AVRUPA 2020

Akilli, strdirdlebilir ve igerici bir bliyime icin Avrupa Stratejisi



Onsoz

2010 yeni bir baslangic olmalidir. Ben Avrupanin ekonomik ve mali
krizden daha da glicli ciktigini gormek istiyorum.

Finansal krizin kiiresel etkisinde gordiigimiz tzere ekonomik gercekler
siyasi gerceklerden daha hizli hareket etmektedir. Artan ekonomik
bagimiilikiarin ayrmi zamanda siyasi dizeyde daha kararli ve uyumlu
tepkiler gerektirdigini kabul etmek durumundayiz.

Gectigimiz iki yilda milyonlarca insan issiz kaldl. Kriz uzun yillar stirecek
bir borg¢ yikd getirdi. Sosyal uyumumuz tzerinde yeni baskilar yaratti.
Ayni zamanda Avrupa ekonomisinin kars! karsiya bulundugu zorlukilar
hakkinda bazi temel gercekleri de gin isigina cikardl. Ve bu arada,
kiresel ekonomi de ilerlemeye devam etti. Avrupanin buna nasil karsilik
verecegi, aslinda gelecegimizi de belirleyecek.

Kriz bir alarm Zili olmustur; isleri eskisi gibi yapmanin bizi tedricen
gerilemeye, yeni diinya dizeninde ikind siraya gotirecegini fark ettigimiz
bir vesiledir. Bu Avrupa’nin gercekilik zamanidir; ayni zamanda cesur ve
/adiall olma zamanidir.

Kisa vadedeki onceligimiz krizden basariyla cikmaktir. Bu bir stire daha
zZor olacak ancak, o noktaya erisecegiz. Koti bankalaria basa ¢ikma, mali
piyasalari dizeltme ve avro bolgesinde daha gliclii politika koordinasyonu
thtivacinin kabul ediimesi anlaminda onemly ilerleme kaydedilmistir.

Strdrdlebilir bir gelecek kurmak icin her zaman kisa vadeden oOteye
bakmak durumunaayiz. Avrupanin kendisini tekrar rayina oturtmasi
gerekmektedir. Ondan sonra da rayda kalmayr basarmasi gerekirdir.
Avrupa 2020 stratejisinin amaci budur. Bu, daha ¢ok istihdam ve daha iyi
yasam stratejisidir. Avrupa’min nasil akilli, sdrdtrdlebilir ve igerici bir
biyime  yaratabilecegini,  yeni isler yaratmanin  yolunu  nasil
bulabilecegimizi ve toplumiarimiza nasil yon tayin edebilecegimizi
gostermektedir.

Avrupall liderler krizden cikarilacak dersler konusunda ortak bir analizde
bulusmuslardir. Liderler olarak bizler aym zamanda Ondmdizdeki
zorluklarin aciliyetini de paylasiyoruz. Simdi ihtiyacimiz olan sey bunu
ortak sekilde gercekiestirmektir. Avrupa c¢ok glcli yonlere sahiptir.
Yetenekii bir isgticimdiiz, glcli bir teknoloi ve sanayi altyapimiz vardir.
Krizde en kotiyle basa ¢ctkmamiza yardim eden bir tek pazara ve tek para
birimine sahibiz. Denenmis ve test edilmis bir sosyal pazar ekonomimiz
var. Kendimizie iddiall bir giindem belirleme ve ondan sonra bu gidndemi
gerceklestirmek icin callsma kabiliyetimize gtivenmeliyiz.



Komisyon 2020 yili igin o/gdlebilir nitelikte, stirece esas teskil edecek ve
ulusal hedeflere dondistirdlebilecek 5 hedef teklif etmektedir. Bunlar
istihdam, ARGE ve yenilikcilik, iklim dedisikligi ve enerji, editim ve
Yyoksullukla mdicadele alaniarini kapsamaktadir. Hedefler takip etmemiz
gereken yoni temsill etmekte ve basarimizi dlcebilecegimiz anlamina
gelmektedir.

Bu  hedefler iddiali  ancak  gerceklestirilebilir  hedeflerdir.
Gerceklestiriimelerini temin etmek lizere hedeflerin alti somut tekliflerle
doldurulmustur. Belgede ortaya konan ana girisimler ABnin nasil kesin
neticeli katkilar yapabilecegini gostermektedir. Elimizde yeni ekonomik
yonetisim, i¢ pazar, bltce, ticaret ve dis ekonomik politika ve ekonomik
ve parasal birlik disiplini seklinde gticli araclarimiz da bulunmaktadir.

Basari igin tek sart, stratejinin AB kurumliari ve liderleri tarafindan gicli
sekilde sahiplenilmesidir. Yeni gindemimiz koordineli bir Avrupa tepkisi
gerektirmektedir ve buna sosyal ortaklar ve sivil toplum da dahildir.
Birlikte davranabildigimiz takdirde krizle miicadele edebilir ve krizden
daha glclii sekilde cikabiliriz. Elimizde yeni araclar ve yeni iddialarimiz
var. Simdj buniari hayata gecirmenin zamanidir.

José Manuel BARROSO
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AVRUPA 2020 STRATEJISI
YONETICI OZETi

Avrupa bugiin bir dénlisim zamaniyla karsi karsiyadir. Kriz uzun yillar
karsiidi kazanilan ekonomik ve sosyal ilerlemeyi yok etmis ve Avrupa
ekonomisindeki yapisal zayifliklari gdzler 6niine sermistir. Buna kosut
olarak, dinya hizla hareket etmekte ve kiresellesme, kaynaklar
Uzerindeki baski, vyaslanma gibi uzun doénemli zorluklar da
yogunlasmaktadir. AB icin geleceginin sorumlulugunu yiiklenme zamani
gelmistir.

Avrupa kollektif olarak, Birlik olarak hareket edebilirse basarili olabilir.
Krizden cikmamiza ve AB'yi yuksek istihdam, verimlilik ve sosyal uyum
dreten akill, strdurtlebilir ve igerici bir ekonomiye doénustlirmemize
yardim edecek bir stratejiye ihtiyac vardir. Avrupa 2020, Avrupa’nin
sosyal pazar ekonomisine 21. ylzyil icin bir vizyon getirmektedir.

Avrupa 2020 birbirini destekleyen t¢ dncelik getirmektedir:

= Akilll blylme: bilgi ve yenilikcilige dayali bir ekonomi
gelistiriimesi.

= Slrdirtlebilir blyime: kaynaklari daha verimli kullanan, daha
temiz ve rekabet giicii daha yuksek bir ekonomi gelistiriimesi.

= Icerici bilylime: sosyal ve bdlgelerarasi uyum {reten istihdam
orani yliksek bir ekonominin ortaya cikarilmasi.

AB'nin 2020 yilinda nerede olmak istedigini tanimlamasi gerekmektedir.
Bu amacla Komisyon, asagidaki temel hedefleri 6nermektedir:

= 20-64 yas grubundaki niifusun % 75’inin istihdamda olmasi.
= AB GSYIH’sinin % 3'liniin AR-GE yatirimlarina harcanmasi.

= "20/20/20" olarak bilinen iklim/enerji hedefleri tutturulmasi
(dogru kosullar olustugu takdirde emisyon indiriminin % 30'a
cikartilmasi da dahil olmak Gzere).

= Egitimini tamamlamadan okuldan ayrilanlarin oraninin %
10un altinda tutulmasi ve genc neslin en az % 40'inin yiksek
ogretim derecesi almasi.

» Yoksulluk riski altindaki insanlarin sayisinin 20 milyon
azalmasi.

Bu hedefler birbirleriyle baglantihdir ve basarimiz agisindan kritik 6neme
sahiptir. Her Uye Devletin Avrupa 2020 stratejisini kendi 6zel durumuna



uyarlamasi icin Komisyon AB hedeflerinin ulusal hedeflere ve stratejilere
donustirilmesini 6nermektedir.

Yukaridaki hedefler akilli, stirdirilebilir ve igerici biylimenin (g dnceligini
temsil etmekle birlikte sinirlayici degildir: ulusal diizeyde, AB diizeyinde
ve uluslararasi dlizeyde genis bir yelpazede gerceklestirilecek calismalarla
bu hedeflerin desteklenmesi gerekecektir. Komisyon oncelik alanlarinin
her birinde ilerlemeyi saglamak lizere yedi ana girisim 6nermektedir:

Arastirma ve vyenilikcilik icin cevre kosullari ve finansmana
erisimi iyilestirerek yenilikci fikirlerin blyime ve istihdam
yaratacak Urlin ve hizmetlere doénistirilmesini saglayacak
"Yenilikcilik Birligi”.

Egitim sistemlerinin performansini artiracak ve geng insanlarin
isglicti piyasasina girisini kolaylastiracak "Hareketli Gencler”.

Yuksek hizli internetin yayillmasini hizlandiracak ve hanehalki
ile firmalarin tek dijital pazarin faydalarindan yaralanmasini
saglayacak "Avrupa icin Dijital Glindem”.

Ekonomik blydmenin kaynak kullanimina bagimliligini
azaltmaya yardim edecek, disuk karbon ekonomisine gecisi
destekleyecek, yenilenebilir enerji kullanimini  artiracak,
ulagtirma  sektérimizi modernize edecek ve enerji
verimliligini destekleyecek "Verimli Kaynak Kullanan Avrupa”.

Basta KOBIler olmak lizere is ortamini iyilestirecek ve kiiresel
olarak rekabet edebilen glcli ve surdirulebilir bir sanayi
tabaninin gelismesini destekleyecek "Kiresellesme Cagi icin
Bir Sanayi Politikas!”.

Isgiicli piyasalarini modernize edecek; bireylerin isgiiciine
katihmini  artirmak ve isglici arz ve talebini daha iyi
bagdastirmak Uzere bireylerin yasam donglsi boyunca
becerilerini gelistirerek onlar giiclendirecek "Yeni Isler Icin
Yeni Beceriler Gtindemi”.

Biylime ve istihdamin faydalarinin genis bir dizlemde
paylasildigi ve yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz kalan
bireylerin onurlu sekilde yasamalarinin ve toplumda faal
sekilde yer almalarinin saglandigi sosyal ve bolgesel uyumu
saglayacak "Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu”,

Bu yedi ana girisim hem AB’yi hem de Uye Devletleri kapsayacaktir. AB
dizeyindeki araclar, 6zellikle de tek pazar, finansal kaldiraglar ve dis
politika araclari darbogazlari asmak ve Avrupa 2020 hedeflerine ulasmak



icin tamamen seferber edilecektir. Acil 6ncelik olarak Komisyon krizden
cikis stratejisi belirlemek icin ne yapilmasi gerektigini, finansal sistem
reformunun takibini, uzun dénemli blyime icin blitce konsolidasyonunu
ve Ekonomik ve Parasal Birlik igerisinde koordinasyonun giiclendirilmesini
on plana cikarmaktadir. Sonuc alinabilmesi, guicli ekonomi ydnetisimine
bagh olacaktir. Avrupa 2020 stratejisi iki stituna dayal olacaktir. Birincisi
yukarida aciklanan ve oncelikli konularla ana hedefleri biraraya getiren
tematik yaklasim, digeri de Uye Devletlerin siirdiiriilebilir biyiime ve
kamu maliyesini yeniden ihdas etmeleri icin strateji gelistirmelerini
saglayacak Uilke raporlari uygulamasidir.

AB oncelikleri ve hedefleri kapsaminda AB dlizeyinde entegre kilavuzlar
kabul edilecektir. Ulkelere 6zel tavsiyeler ise Uye Devletlere bildirilecektir.
Yetersiz cevap alinmasi durumunda politika uyarilari yapilabilecektir.
Avrupa 2020'nin raporlanmasi ve Istikrar ve Bilylime Pakt’nin
degerlendirilmesi es zamanh olarak gerceklestirilecek, ancak bu araclar
birbirinden ayri tutulacak ve Paktin biitlinligl korunacaktir.

AB Konseyi yeni stratejinin sahibi ve odak noktasi olacaktir. Komisyon
hedefler yolunda saglanan ilerlemeyi izleyecek, politika diyalogunu
kolaylastiracak ve eylemlerin  ydritlilmesiyle AB  girisimlerinin
ilerletilmesine iliskin dneriler sunacaktir. Avrupa Parlamentosu yurttaslari
seferber etmede ve ana girisimlerde es yasa koyucu olarak itici bir gtic
olacaktir. Bu ortaklik AB komitelerine, ulusal parlamentolara ve ulusal,
yerel ve bolgesel idarelere, sosyal ortaklara ve paydaslarla sivil topluma
dogru geniglemeli ve bu sekilde vizyonun gerceklestiriimesine tiim
kesimler katilmahdir.

Komisyon AB Konseyi’'nin Mart 2010'daki toplantisinda stratejinin genel
yaklasimini ve ana AB hedeflerini onaylamasini, Haziran 2010°da da
stratejinin, entegre kilavuzlarn ve ulusal hedefleri de iceren ayrintili
parametrelerini onaylamasini dnermektedir. Komisyon, Avrupa 2020nin
basariya dénidsmesi icin Avrupa Parlamentosu’nun goriis ve desteklerini
beklemektedir.



1. DONUSUM ZAMANI
Kriz yakin donemde elde edlilen ilerlemeyi yok etti

Yasanmakta olan ekonomik kriz, ait oldugumuz neslin gormedigi
baylkliktedir. Ekonomik bliyime ve istihdam yaratma konusunda son on
yilda yasanan istikrarli kazanimlar tamamen yok olmustur. 2009 yilinda
GSYIH % 4 gerilemis, sanayi Uretimi 1990'lar seviyesinde inmis ve 23
milyon insan, ya da aktif nifusun % 10'u igsiz kalmistir. Kriz milyonlarca
yurttas icin blylk bir sok olmus ve ekonomizideki bazi yapisal zayifliklari
ortaya cikarmistir.

Kriz gelecekte ekonomik blylime saglamayr da c¢ok daha zor hale
getirmistir. Finansal sistemde devam eden kirilganhk, firmalarin ve
hanehalkinin  borclanma, harcama ve  yatrm  yapmalarini
zorlastirmasindan dolayl canlanmayi frenlemektedir. Kamu maliyemiz
ciddi sekilde etkilenmis ve GSYIH'ya oranla ortalama % 7’lik kamu acigi
ve GSYIHnIn % 80'inin (izerine cikan bor¢ seviyeleriyle kriz iki yillik
surede 20 yilhk mali konsolidasyonun kazanimlarini tersine gevirmistir.
Krizde buylme potansiyelmizi yariya inmistir. Birgcok yatinm plani,
yetenek ve fikir, belirsizlikler, yetersiz talep ve finansman eksikligi
nedeniyle ¢cope gitme riskiyle karsi karsiyadir.

Avrupa’nin yapisal zayifliklar ortaya ¢iktr

Oniimiizdeki en acil zorluk krizden cikistir, ancak en biiyiik zorluk krizden
onceki duruma geri donme refleksini Onlemektir. Krizden Once de
Avrupa’nin dinyanin geri kalanina gore yeterince hizli ilerlemedigi bircok
alan bulunmaktaydi:

= Avrupa’nin ortalama blylme orani, temel olarak gectigimiz
on yilda daha da buylyen bir verimlilik farki nedeniyle biylik
ekonomik ortaklarimizin blyime oranlarindan yapisal olarak
daha dlsuk seyretmistir. Bu blyuk olcide is yapilariyla
birlikte ARGE ve yenilikcilige yapilan yatirrmlarin disukliga,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin  yetersiz  kullanimi,
toplumlarimizin belirli kesimerinde yeniligi kabul etmekteki
isteksizlikler, pazara giris engelleri ve is ortamindaki dinamizm
eksikliginden kaynaklanmistir.

= Kaydedilen ilerlemeye ragmen, Avrupa’nin istihdam oranlari —
20-64 yas grubu icin % 69- hala diinyanin diger kisimlarindan
onemli 6lclide daha dusuktir. Erkeklerin % 76Tk istihdam
oranina karsin kadinlarin yalnizca % 63U istihdamdadir. 55-
64 yas nlfusta istihdam orani ABD ve Japonya’da % 62 iken



Avrupa’da yalnizca % 46’dir. Ayrica Avrupalilar ortalamada
ABD ve Japonya’daki calisanlardan % 10 daha kisa stire
calismaktadirlar.

= Demografik yaslanma hizlanmaktadir. II. Dlinya Savasl
sonrasl nlfus patlamasi sirasinda dinya gelen nesil artik
emekliye ayrilirken AB'nin aktif nifusu 2013-2014 yillarindan
itbaren kiliclilmeye baslayacaktir. 60 yas lzeri nifus su anda
2007 oncesine gore iki kat hizl artmaktadir. Yani daha énce
yilda 1 milyon artan 60 yas Uzeri nifus artik yilda 2 milyon
artmaktadir. Calisma cagindaki nifustaki kiclilme ile birlikte
emekli insanlarin oraninin yikselmesi refah sistemlerimize ek
maliyetler ylkleyecektir.

Ktiresel zorlukiar yoguniasiyor

Avrupa kendi yapisal zayifliklarini diizeltmek durumundayken, diinya da
hizla hareket etmektedir. Diinya gelecek on yilin sonu itibariyle ¢ok farkli
bir yer haline gelecektir:

= Ekonomilerimiz giderek artan oranda birbirine bagll hale
gelmektedir. Avrupa dinyanin en acgik ekonomilerinden biri
olmasindan dolay! fayda saglamaya devam edecektir ancak
gelismis ve ylkselen ekonomilerden kaynaklanan rekabet
yogunlasmaktadir. Cin ve Hindistan gibi llkeler arastirma ve
teknolojiye ciddi yatirmlar yaparak sanayilerini deger
zincirinde Ust siralara tagimaya ve kiiresel ekonominin kalbine
dogru sigrayarak ilerlemeye  calismaktadirlar. Bu
ekonomimizin bazi sektdrleri Gzerinde rekabet glcl baskisi
yaratmaktadir ancak her tehdit ayni zamanda birer firsattir.
Bu Ulkeler kalkindikca bircok Avrupall firma icin yeni pazarlar
acllacaktir.

= Kiiresel finans mimarisi hala tamirata ihtiyac duymaktadir.
Kredilere kolay erisim, kisa vadeli dlisinme ve diinya ¢apinda
finansal piyasalarda asin risk istahi spekilatif davranisi
koriklemis, bu da balonlara dayali blylimeye ve ciddi
dengesizliklere yol agmistir. Avrupa etkin ve sirdtrlebilir bir
mali sistemin ortaya cikarilmasi icin klresel ¢oziimler
bulunmasi noktasinda kararhdir.

= fklim ve kaynak zorluklar radikal ¢dziimler gerektirmektedir.
Petrol gibi fosil yakitlara asiri bagimhlik ve hammaddelerin
verimsiz kullanimi, tiketicilerimiz ve sirketlerimizi zararli ve
maliyetli fiyat soklarina maruz birakmakta, ekonomik
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guvenligimizi tehdit etmekte ve iklim degisikligine katki
yapmaktadir. Diinya nifusunun 6 milyardan 9 milyara gikmasi
kiresel dogal kaynak rekabetini yogunlastiracak ve cevre
tzerindeki baskiy artiracaktir. AB diinyanin diger bdlgeleriyle
iklim degisikligi kaynakli sorunlara diinya capinda ¢6zim
bulmak Uzere ylrittigld iletisimi devam ettirmeli ve ayni
zamanda Uzerinde anlasilan iklim ve enerji stratejimiz Birlik
capinda uygulanmalidir.

Avrupa gerilememek igin harekete gegcmeli
Bu krizden 6grenmemiz gereken bazi dersler bulunmaktadir:

= AB-27 ekonomileri yiliksek diizeyde birbirine bagimlidir: kriz
basta avro bdlgesi olmak (zere ulusal ekonomiler arasindaki
yakin baglantilar ve yayllma etkilerini ortaya cikarmistir. Bir
ulkede yapillan ya da yapimamis reformlar son dénemde
gordiguimiiz  Uzere diger Ulkelerin  performanslarini
etkilemektedir; ayrica kriz ve kamu harcamalari Gzerindeki
ciddi sinirlamalar bazi Uye Devletlerin ulastirma ve eneriji gibi
sadece kendi ekonomilerini glistirmek icin degil ayni zamanda
ic pazara tam olarak katilmalan icin de gerekli olan temel
altyapi yatinmlan icin gerekli finansmani saglamalarini daha
da zorlagtirmistir.

= AB icinde koordinasyon islemektedir: krize karsi verilen tepki
gostermistir ki AB beraber hareket edebildiginde Onemli
Olcide daha etkili olabilmektedir. Bunu bankacilik sistemini
stabilize etme ve Avrupa Ekonomik Canlanma Plani'ni kabul
etme gibi durumlarda ortak sekilde harekete gecerek
gosterdik. Kiresel diinyada hi¢ bir tlke tek basina harekete
gecerek zorluklarin Gstesinden gelemez.

= AB kiiresel sahneye deger katan bir oyuncudur. AB ancak
ortak hareket ettigi zaman kiiresel siyasi kararlar etkileyebilir.
Dis dinyada daha gucli temsil, icerde daha glcli
koordinasyon ile elele ylramelidir.

Kriz bir defada vurup gecen ve sonrasinda isimize eski haliyle devam
ettirebilecegimiz bir olay olmamistir. Birligimizin karsilastigi zorluklar
ekonomik kriz dncesine gore cok daha biylk, buna karsin manevra
alanimiz ¢ok daha dardir. Ayrica diinyanin geri kalani da oldugu yerde
durmamaktadir. G-20'nin artan roli yukselen ekonomilerin biylyen
ekonomik ve siyasi guictintin bir géstergesi olmustur.
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Avrupa’nin 6nlinde gayet aclk ancak zorlu secenekler bulunmaktadir.
Avrupa olarak ya kisa vadede ekonomik canlanma ve uzun vadede
kiresellesme, kaynak baskisi ve yaslanma gibi zorluklara gogis gerecek
ve bu sekilde yakin dénemde ugtradigi kayiplarimiz telafi edecek, rekabet
glciimlziu geri kazanacak, verimliligimizi artiracak ve AB'yi yeniden
ylkselen bir refah yoluna sokacagiz (strdirdlebilir canlanma);

Ya da yavas ve bulyuk oranda koordinasyonsuz bir reform patikasinda
devam edecegiz ve zenginligimizi geri gelmez sekilde kaybetme riski
yasayarak dusik buylme oraniyla (distk hizh canlanma) daha ylksek
issizlik ve sosyal sorunlar icine dlisecek ve diinya sahnesinde gdreli bir

gerileme yasayacagiz (kayip on yil).

Avrupa 2020 icin ii¢ senaryo

Senaryo 1. Siirdiiriilebilir canlanma
Hasila diizeyi

'

Kriz 6ncesi bilyiime patikasi

S

-
"-.‘

S-enaryo 3. -Kc;ylp on yul i

= .

Avrupa eski biiyiime
patikasina donmeyi ve
biiyiime potansiyelini
eskinin de otesine
tasimay basarmugstir.

Avrupa zenginik
diizeyi itibariyle kalic
bir kayp yasamistir ve

biiyiimeye bu asinan
temel iizerinde
yeniden
baslamaktadr.

Avrupa zenginlik
itibariyle kalic bir
kayba ugramus ve
gelecekteki biiyiime
potansiyelini de
kaybetmistir.
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Avrupa basarabilir

Avrupa’nin  6nemli gucli vyanlan vardir: insanimizin yetenek ve
yarataciligina, gicli sanayi tabanimiza, canli hizmetler sektdriimiize,
gucla ve yuksek nitelikli tarim sektérimiize, gicli denizcilik gelenegimize,
tek pazarimiza ve ortak para birimimize, diinyanin en biyik ticaret blogu
olarak pozisyonumuza ve diinyanin bir numarall dogrudan yabanci
yatinm alicisi konumumuza givenebiliriz. Ancak bunlarla birlikte gucli
degerlerimize, demokratik kurumlarimiza, ekonomik, sosyal ve bdlgesel
uyum ve dayanismaya verdigimiz 6neme, cevre duydugumuz saygiya,
kiiltirel cesitliligimize, cinsiyet esitlijine saygimiza da giivenmeliyiz. Uye
Devletlerimizin birgogu dinyanin en yenilik¢i ve en gelismis ekonomileri
arasindadir. Ancak Avrupa icin asil basari sansi, kolektif olarak, Birlik
olarak hareket edebilmesinde yatmaktadir.

Gecmiste 6nemli olaylarla karsilastiginda AB ve Uye Devletleri bu
zorluklari gogusleyebilmislerdir. 1990l yillarda tek bir para birimine
dayall Avrupa, dinyanin en buyilk tek pazarini hayata gecirmistir.
Bundan sadece birkac yil énce yeni Uye Devletlerin AB'ye girmesi ve
diger devletlerin tyelik veya Birlikle daha yakin bir iliski yoluna girmesiyle
Avrupa’nin bélinmisligu ortadan kalkmistir. Gegtigimiz iki yillik sirede
krizin dorugunda Avrupa Canlanma Plani kapsaminda alinan ortak
tedbirler, ekonomik c¢okist engellemis ve refah sistemlerimiz
insanlarimizi daha da blytk ekonomik zorluklara karsi korumustur.

Avrupa kriz zamanlarinda hareket edebilmekte ve ekonomisini ve
toplumunu uyarlayabilmektedir. Ve bugin Avrupalilar, krizin etkileriyle,
Avrupa’nin yapisal zayifliklarlyla ve yogunlasan kiiresel zorluklarla basa
cikmay! gerektiren yeni bir déntisim zamaniyla karsi karsiyalardir.

Bunu yaparken krizden cikisimiz, yeni bir ekonomiye giris noktamiz
olmalidir. Kendimizin ve gelecek nesillerin, Avrupa’nin benzersiz sosyal
modeline dayali yiiksek kaliteli, saglikli bir yasam diizeyine sahip olmaya
devam etmemiz icin hemen harekete gecmemiz gerekmektedir. Bugiin
ihtiya¢c duyulan sey, AB'yi ylksek dlzeyde istihdam, verimlilik ve sosyal
uyum dreten, akilli, strddrdlebilir ve icerici bir ekonomi haline getirecek
bir stratejidir. Bu strateji Avrupa 2020'dir. Bu, tiim Uye Devletler icin
farkli ihtiyaclari, farklh baslangic noktalarini ve ulusal 6zellikleri dikkate
alarak herkes icin bliyimeyi destekleyen bir glindemdir.
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2. AKILLI, SURDURULEBILIR VE ICERICI BUYUME
2020 yilinda Avrupa’nin olmasini istedigimiz yer neresidir?
Su éncelikler Avrupa 2020'nin odaginda olmalidir:*

= Akilll blylme- bilgi ve yenilikcilige dayali bir ekonomi
gelistirilmesi.

= Slrdirtlebilir baylime — kaynaklari daha verimli kullanan,
daha temiz ve rekabet glici daha yuksek bir ekonominin
desteklenmesi.

= cerici biiylime- ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum (ireten
yukse istihdam oranli bir ekonominin ortaya cikarilmasi.

Bu li¢ dncelik birbirini destekler niteliktedir ve Avrupa’nin sosyal Pazar
ekonomisine 21. Yizyil icin bir vizyon sunmaktadir.

Calismalarimiza rehberlik etmek ve ilerlemeyi yonetmek Uzere AB'nin
2020 yilina doénuk sinirl sayida temel hedef (zerinde mutabakata
variimasl konusunda genis bir konsenslis bulunmaktadir. Bu hedefler
akilh, strdurdlebilir ve icerici biyime temasini temsil etmelidir. Hedefler
olciilebilir olmali, Uye Devletlerin durumlarindaki cesitliligi temsil
edebilmeli, karsilastirma icin yeterince glivenilir verilere dayanmalidir. Bu
temelde asagidaki hedefler secilmistir ve bu hedeflerin basariimasi 2020
itibariyle basarili olmamiz igin kritik dnem tasimaktadir:

= 20-64 yas grubundaki niifus icerisinde istihdam orani mevcut
% 69'dan en az % 75’e cikarilmall ve bu kadinlar ve yash
iscilerin isglicline daha fazla katihmi ve gé¢menlerin isglicline
daha iyi entegrasyonu yoluyla saglanmalidir.

= AB mevcut durumda GSYIH'nin % 3‘iiniin ARGE yatirmlarina
harcanmasini hedeflemektedir. Bu hedef, kamu ve 06zel
kesimin ARGE'ye yatirm yapma ihtiyacina dikkat cekmekte
basari olmakla birlikte etkiden ziyade girdiye odakl bir
hedeftir. AB'de &6zel ARGE yatinmlar igin ortamin
iyilestirilmesi konusunda bariz bir ihtiyac vardir ve bu strateji
kapsaminda Onerilen tedbirlerin ¢cogu bunu basaracaktir.
ARGE ve yenilikciligi birlikte ele alarak Uretim faaliyetleri ve
verimlilik kaynaklari acisindan daha genis bir harcama
yelpazesi ortaya cikacagi aciktir. Komisyon, ARGE ve
yenilikcilik yogunlugunu yansitacak bir gdsterge gelistirirken
% 3 hedefini korumaya kararlidir.

! Bu gériigler Komisyon tarafindan yiiriitlen danisma siirecinde genis 6lgiide memnuniyetle
karsilanmistir. Danisma siirecinde belirtilen goruglerin ayrintilari igin bkz:
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.
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= Sera gazl emisyonlari 1990 dlizeyine gbre en az % 20, sartlar
dogru? ise % 30 azaltlmali; yenilenebilir eneriji kaynaklarinin
nihai enerji tlketimindeki payr % 20°ye cikarilmali ve enerji
verimliligi % 20 artiriimali.

= Okuldan ayrilma sorununu ele almak {zere bu durumdaki
cocuklarin orani mevcut % 15ten % 10‘a indirilmeli ve 30-34
yas grubundaki bireyler arasinda yiksek 6grenim yapanlarin
orani % 31'den en az % 40'a ¢ikariimal.

= Ulusal yoksulluk sininnin altinda yasayan Avrupaliiarin sayisi
en az % 25 azaltlmali ve 20 milyondan fazla insan
yoksulluktan kurtariimali.’

Bunlar birbiriyle i¢ ice gecmis hedeflerdir. Nitekim daha iyi egitim
dizeyleri istihdam edilebilirlige katkida bulunacak ve daha yiksek
istihdam oranlari yoksullugun azaltiimasina yardim edecektir. Arastirma
gelistirme ve vyenilikcilik konusunda ekonominin tim sektdrlerinde
kapasitenin artmasi ve bununla birlikte artan kaynak verimliligi rekabet
glclnlU ylkseletecek ve istihdam yaratiimasini destekleyecektir. Daha
temiz, disiuk karbon teknolojilerine yatirnm cgevreyi korumaya yardimci
olacak, iklim degisikligiyle micadeleye katki yapacak ve yeni is ve
istihdam firsatlari yaratacaktir. Bu hedefleri basarmak Uizere kolektif
dikkatimizi harekete gecirmeliyiz. Basari, glcl liderlik, bagllk ve etkili bir
uygulama maknizmasi gerektirmektedir. Bu mekanizma, anlatilan
hedeflerle ifade edilen sonuglari elde etmek (izere AB icerisindeki tutum
ve uygulamalari degistirme amacini tasiyacaktir.

Yukarda anlatilan hedefler sinirl degil, temsili hedeflerdir. Diger bir
deyisle Avrupa Komisyonu’nun, temel bazi parametrelerde AB'yi 2020 yili
itibariyle nerede gormek istedigini temsil etmektedir. Hedefler “herkes
icin tek 6lcli” yaklasimi yansitmamaktadir. Her Uye Devlet farklidir ve 27
udyeli AB, on yil 6nceki AB’den cok daha fazla gesitlilik arz eden bir yapiya
sahiptir. Gelismislik dizeyleri ve yasam standartlarindaki farkliliklara
ragmen Komisyon, bu hedeflerin eski ve yeni farki gozetilmeksizin tim
Uye Devletler icin gegerli olduguna inanmaktadir. Arastirma-gelistirme ve
yenilikcilige, egitime ve kaynak verimliligine dayali teknolojilere yatirim,
hem geleneksel sektdrlere ve kirsal alanlara, hem de yliksek beceri

210-11 Aralik 2009 tarihlerinde gerceklestirilen AB Zirvesi'nde, 2012 sonrasi dénem igin yapilacak
kiiresel ve kapsamli bir anlasma dahilinde, diger gelismis (lkelerin de karsilastirilabilir emisyon
indirimleri taahhgt etmesi ve gelismekte olan (lkelerin kendi sorumluluklari ve kabsliyetleri
dogrultusunda uygun katki koymalar sartina badli olarak AB'nin sera gazi emisyonlarinda 2020
itibariyle 1990 yilina gére % 30'luk bir indirime gitme yoniindekini sarth teklifi teyit edilmistir.

3 Ulusal yoksulluk sinin her Uye Devletin kisi harcanabilir ortalama gelirinin % 60 olarak
tanimlanmustir.
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gerektiren hizmet ekonomilerine fayda saglayacaktir. Hedefler ekonomik,
sosyal ve bdlgesel uyumu giiclendirecektir. Her Uye Devletin Avrupa
2020 stratejisini kendi 6zel durumuna uyarlamasini teminen Komisyon bu
AB hedeflerinin her Uye Devletin mevcut durumunu ve AB capinda bu
hedeflere varmak lizere gosterilecek caba icerisinde erisebilecegi iddiallik
dizeyini yansitacak sekilde ulusal hedeflere ve patikalara
doénustirilmesini teklif etmektedir. Uye Devletlerin cabalarina ek olarak
Komisyon AB dizeyinde, AB'yi yeni, daha surdlrllebilir bir blyime
patikasina oturtacak bir dizi iddiali tedbirler teklif edecektir. AB hedefleri
ve ulusal hedeflerden olusan bu karisim birbirini desteklemelidir.

Akilli biiyiime-bilgi ve yenilikcilige dayah bir ekonomi

Akill biylme gelecekteki blylimemizin sirdkleyici unsurlari olarak bilgi
ve yenilikciligin glclendirilmesi demektir. Bu ise egitim sistemimizin
kalitesinin ylkseltilmesi, arastirma performansimizin guclendirilmesi,
Birlik capinda bilgi ve yenilik transferinin desteklenmesi, bilgi ve ileitisim
teknolojilerinden tam olarak faydalaniimasi ve yenilikci fikirlerin blylime
ve nitelikli istihdam vyaratan, Avrupa ve kiresel dlizeyde toplumsal
zorluklarin  ¢dzlilmesine ardim eden vyeni {rin ve hizmetlere
dontstiridlmesinin  saglanmasini  gerektirmektedir. Ancak basari igin
bunun girisimcilik, finans ve kullanici ihtiyaclar ile pazar firsatlari
unsurlariyla biraraya getirilmesi gerekmektedir.

Avrupa eyleme gegmelidir.

e Yenilikcilik: ABD'de GSYIH'ya oranla % 2.6 ve Japonya'da % 3.4
olan ARGE harcamalar Avrupa’da % 2'nin altindadir ve bunun
temel nedeni 6zel sektdr yatinmlarinin daha duslik dizeylerde
olmasidir. Ayrica yalnizca ARGE’ye harcanan mutlak rakamlara
odaklanmak  da yetmemektedir. Avrupa’nin arastirma
harcamalarinin etki ve kompozisyonuna ve AB'de 6zel sektér ARGE
yatinm ortaminin iyilestiriimesinde dikkat sarf etmek zorundadir.
Nitekim ileri teknoloji firmalarn igerisindeki payimiz ABD ile bu
konuda aramizdaki farkin yarisini agiklamaktadir.

e Egitim, yetistirme ve yasam boyu 6grenme: Tim ogrencilerin %
25'inin okuma yeterligi duslktir; genclerin yedide biri ise egitim
ogretim sisteminden zamanindan ©once c¢ikmaktadir. Genglerin
yaklasik % 50’si orta yeterlilik dizeyine erismekte ancak bu
yeterlilikler ¢ogu zaman isglici piyasasindaki ihtiyaglari
karsilamamaktadir. 25-34 vyas grubundaki bireyler arasinda
ylksekdgretim derecesine sahip olanlarin orani ABD'de % 40 ve
Japonya’da % 50’den fazla iken Avrupa’da lcte birden daha azdr.
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Sangay Endeksine gdre dinyanin en iyi 20 Universitesi arasinda
yalnizca iki Avrupa Universitesi bulunmaktadir.

o Dijital toplum: Kiresel bilgi ve iletisim teknolojileri talebi 2 trilyon
dolarlik bir pazar bliytkligiine ulasmistir olmakla birlikte bu talebin
ancak % 251 AB firmalarinca karsilanmaktadir. Avrupa ayni
zamanda kirsal alanlar basta olmak (zere yenilikgilik kabiliyetini
etkileyen yiksek hizli internet konusunda ve bilginin elektronik
kanallardan yayginlasmasi ve elektronik ortamda mal ve hizmet
dagitimi konularinda geriye diismektedir.

Bu oncelik altinda alinacak tedbirler egitim basarilarini ve egitim
kurumlarinin kalite ve ciktilarini iyilestirerek ve dijital toplumun ekonomik
ve sosyal getirilerinden faydalanmanin éniint acarak Avrupa’nin yenilikgi
kabiliyetlerini serbest birakacaktir. Bu politikalar bdlgesel, ulusal ve AB
dlzeyinde gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Ana Girisim: "Yenilikgilik Birligi"
Bu girisimin amaci ARGE ve yenilikgilik politikasini iklim degisikligi, eneriji,
ve kaynak verimliligi, saghk ve demografik degisim gibi toplumun karsi

karsiya bulundugu zorluklara odaklamaktir. Temel arastirmalardan
ticarilestirmeye kadar yenilikgcilik zincirindeki her halka giclendirilmelidir.

AB dlizeyinde Komisyon sunlari yapacaktir:

— Avrupa Arastirma Alani'nin tamamlanmasi; enerji givenligi, ulastirma,
iklim degisikligi ve kaynak verimliligi, saglik ve yaslanma, cevre dostu
Uretim yontemleri ve arazi yonetimi gibi zorluklara odaklanan bir
stratejik arastirma giindemi olusturulmasi ve Uye Devletlerle ve
boélgelerle miisterek programlamanin gticlendirilmesi.

— Is dinyasinin yenilikcilik icin ihtiyac duydudu cerceve kosullarin
iyilestirilmesi (i.e. Avrupa Tek Patentinin olusturulmasi ve Patent Ihtisas
Mahkemelerinin kurulmasi, telif hakki ve marka koruma cercevesinin
modernize edilmesi, KOBIlerin fikri miilkiyet korumasina erisimlerinin
iyilestirilmesi, sermayeye erisimin iyilestiriimesi ve kamu alimlan ve
akill  dizenleme vyoluyla talep tarafi politikalarindan tam olarak
yararlanilmasi);

— Yukarida tespit edilen zorluklarin asilmasi icin gerekli teknolojilerin
gelistiriimesi ve kullanima sokulmasi icin AB ve ulusal dizeyler arasinda
“Avrupa Yenilikcilik Ortakliklari”’nin baslatiimasi. Bunlarin arasinda ilk
olarak “2020yve kadar biyoekonomiyi inga etmek”, 'Avrupa sanayinin
gelecegini sekillendirecek anahtar kabiliyet teknolojileri” ve “yasl
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kisilerin bagimsiz yasamalarini ve toplumda aktif olmalarini saglayacak
teknolojiler” konular olusturacaktir.

— Avrupa Yatinm Bankasi ile daha yakin calisma ve basta KOBI'ler icin
olmak (zere finansmana erisimi kolaylastirmak icin idari prosedirlerin
sadelestiriimesi de dahil olmak (izere yenilikciligi desteklemede AB
araclarinin (yapisal fonlar, kirsal kalkinma fonlari, ARGE cerceve
programi, rekabet glici ve yenilikcilik programi, SET plani) roltnin
glclendiriimesi ve daha da gelistiriimesi ve ayrica karbon pazariyla
iligkili yenilikci tesvik mekanizmalarinin devreye sokulmasi.

— Egitim, is dinyasi ve arastirma gelistirme kuruluslari arasinda
baglantilarin  glclendirilmesi ve aralarinda bilgi  ortakliklarinin
kurulmasinin desteklenmesi ve Geng Yenilikci Sirketleri destekleyerek
girsimciligin 6n plana cikariimasi.

Ulusal diizeyde Uye Devletler:

- Ulusal (ve bdlgesel) ARGE ve yenilikcilik sistemlerinin miikemmeliyeti ve
akilli intisaslasmayi desteklemeli; Universiteler, is diinyasl ve arastirma
kuruluslar arasinda isbirliginin gliclendirilmeli; AB katma degeri olan
alanlarda misterek programlama uygulamali ve sinir 6tesi isbirliginin
gelistiriimesi ve ulusal finansman proseddrlerinin buna gére uyarlamall,
AB capinda teknolojinin yayiimini saglamal.

- Temel bilimler, matematik ve mihendislik alanlarindan yeterli sayida
mezun ¢ikmasini saglamall ve okul programlarini yaraticilik, yenilikgilik
ve girisimcilige odaklamall.

- Vergi tesvikleri ve diger finansal araclar da kullanarak 6zel sektor ARGE
yatinmlarinin artmasinin desteklenmesi de dahil olmak (zere bilgiye
yapilan harcamalar dncelikli hale getirmelidir.

Ana Girisim: "Hareketli Genclik "

Bu girisimin amaci Avrupa’nin yiiksek 6gretim kurumlarinin performans ve
uluslararasi cekiciligini artirmak ve AB'de tim egitim seviyelerinde
mikemmeliyet ve esitlik anlaminda genel egitim kalitesini, 6grencilerin ve
egitim alan bireylerin hareketliligini destekleyerek yikseltmek ve geng
insanlarin istihdam konumlarini iyilestirmektir.

AB dlizeyinde Komisyon sunlari yapacaktir:

— AB'nin hareketlilik, Universite ve arastirmaci programlarini (Erasmus,
Erasmus Mundus, Tempus ve Marie Curie gibi) bitlnlestirmek ve
gelistirmek ulusal programlar ve kaynaklarla irtibatlandirmak.
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— Universite performansini ve egitim sonuclarini kiiresel baglamda
karsilastirma yolu da dahil olmak Uzere yiksek 6gretimin
modernizasyonu (programlar, yonetisim ve finans) giindemini 6n plana
cikarmak.

— Geng profesyoneller icin hareketlilik programlari yoluyla girsimciligi
destekleme yollarini aramak.

— Yaygin ve sargin 6grenmenin taninmasini desteklemek.

— Geng issizligi oranlarini asagiya cekmeyi amaclayan politikalari iceren bir
geng istihdami cercevesini ortaya koymak. Bu cerceve, AB capinda
hareketliligi destekleyerek genc insanlar icin is firsatlarini artirmayi
amaclayan bir program da dahil olmak iizere, Uye devletler ve sosyal
ortaklarla birlikte genc insanlarin ciraklik, staj ve diger is tecribeleri
yoluyla isglict piyasasina giriglerini desteklemelidir.

Ulusal diizeyde Uye Devletler:

= QOkul Oncesinden yiliksek Ogretime kadar tim dizeylerde egitim
ogretim sistemlerine etkin yatirim yapilmasini temin etmeli,

= EQitim sisteminin tim dizeylerini (okul ©ncesi, ilkdgretim,
ortadgretim, mesleki egitim ve yliksek 6gretim), cekirdek yeterlikleri
godzeten ve okuldan erken ayrilmayi 6nlemeyi amaglayan butlnlesik
bir yaklasim icinde ele alarak egitim sonuglarini iyilestirmeli,

= Ulusal vyeterlilik cerceveleri olusturmak ve 6grenme sonuclarini
isglici piyasasinin ihtiyaclarina dogru daha iyi yonlendirerek egitim
sistemlerinin seffaflik ve anlamhligini gelistirmek,

= Rehberlik, danismanlik ve cirakhigi kapsayan bitlinlesik tedbirler
yoluyla geng insanlarin isglicl piyasasina girislerini iyilestirmelidirler.

Ana Girisim: "Avrupa icin Dijital Gindem"

Bu girisimin amaci, hizli ve ultra hizl internet ve birlikte isletilebilir
uygulamalara dayal Dijital Tek Pazar'dan ekonomik ve sosyal faydalar
uretmektir. Bu kapsamda 2013 itibariyle herkesin genisbant erisimine
sahip olmasi, 2020 itibariyle herkes icin daha cok daha ylksek hizlarda
internet erisimi (30 Mbps ve Uzeri) ve Avrupa hanehalkinin % 50’sinin
100 Mbps (izerinde internet erisimi aboneligi olmasi hedeflenmektedir.

AB dlizeyinde Komisyon sunlari yapacaktir:

— Acik ve rekabete dayal yiiksek hizli internet altyapisi ve bagl
hizmetlerde yatinmi destekleyen tutarli yasal cerceve olusturulmasi,

— Etkin bir spektrum politikasi gelistiriimesi,
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— Bu glindem amagclan dogrultusunda AB yapisal fonlarinin kullaniminin
kolaylastiriimasi,

— Online igerik ve hizmetler icin (sinirsiz ve glivenli AB web hizmetleri ve
dijital icerik pazarlar, haklarin aclk sekilde tanimlandigi dengeli bir
dizenleme cercevesi, birden c¢ok ulkede/bdlgede gecerli lisanslarin
desteklenmesi, hak sahipleri icin uygun koruma ve Ucret dizenlemeleri
ve Avrupa’nin zengin kiltirel mirasinin dijitallestirilmesi icin aktif
destek) gercek bir tek Pazar vyaratimasi ve internetin kiresel
ybnetisiminin sekillendirilmesi,

— Avrupa’nin Kkilit stratejik alanlarda teknoloji gliciinii takviye etmek ve
yilksek biiyiime performansina sahip KOBIlerin yiikselen pazarlarda
onderlik yapabilmesi ve tiim sektérlerde BIT yenilikgiliginin tetiklenmesi
icin gerekli sartlar yaratmak Uzere arastirma ve yenilik fonlarinin
reformdan gegirilmesi ve BIT alaninda saglanan destegin artirilmasi,

— Ozellikle dijital okuryazarli§i ve erisilebilirligi destekleyen tedbirler
yoluyla tlim Avrupa vyurttaslarinin internete erisimlerinin ve
0zimsemelerinin desteklenmesi.

Ulusal diizeyde Uye Devletler:

- Operasyonel ylksek hizli internet stratejileri hazirlamal, ve 0zel
sektoriin hizmet goétiremedigi bolgelere, yapisal fonlar da dahil olmak
tzere kamu finansmani saglamayi hedeflemeli,

- Sebeke vyayillimi maliyetlerini azaltmak Uzere bayindirlik hizmetleri
koordinasyonu igin bir yasal cerceve olusturmali,

- Modern erisilebilir online hizmetlerin (e-devlet, online saglik, akilli ev,
dijital beceriler, glvenlik) gelistirilmesini ve kullanimini
desteklemelidirler.

Siirddriilebilir biiyiime- kaynaklari daha verimli kullanan, daha
temiz ve rekabet giicii daha yiiksek bir ekonomiyi desteklemek

Sardurilebilir blylime, temiz teknolojiler de dahil olmak Uzere yeni
prosesler ve teknolojiler gelistirme vyarisinda Avrupa’nin liderliginden
faydalanarak kaynaklari verimli kullanan, strdUrllebilir ve rekabet glict
yiksek bir ekonomi olusturulmasi, BiTler yoluyla akilli sebekelerin
yayllmasinin hizlandiriimasi, AB capindaki sebekelerin faydalarindan
yararlanilmasi ve bsta imalat sanayi ve KOBIler olmak iizere, tiiketicilerin
kaynak verimliligine deger vermesi saglanmasi yolu da dahil olmak lizere
rekabet glicii avantajlarinin glglendiriimesi anlamina gelmektedir. Boyle
bir yaklasim AB’nin disik karbonlu, kaynaklari kisith diinyada refahini
artinrken diger yandan cevrenin bozulmasini, biyocesitlilik kaybini ve
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kaynaklarin stirdlrilemez sekilde kullanimini dnlemeyi mumkin kilacaktir.
Bu yaklasim ayni zamanda ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyumu da
destekleyecektir.

Avrupa harekete gecmelidir:

Rekabet glicli: AB dinyanin her yerine mal ihra¢ ederek ve
ayni zamanda hem hammadde hem de nihai Urlin ithal
ederek ticaret yoluyla refaha ulasmistir. Ihracat pazarlarinda
yogun rekabetle karsilasan ve girdi yelpazesi giderek artan
Avrupa, ana ticaret ortaklarina karsi rekabet glicling,
verimliligi artirarak iyilestirmek zorundadir. Ayni zamanda
avro bolgesi icerisinde ve genel olarak AB icerisinde goreceli
rekabet glicii konusunu da ele almak zorundayiz. Temiz
teknolojiler konusunda ilk harekete gecen blylk dlglide AB
idi; ancak bu avantaj su anda Cin ve Kuzey Amerika olmak
Uzere en blyuk rakiplerimizce zorlanmaktadir. AB ekonominin
genelinde kaynak verimliligi saglama araci olarak temiz
teknolojilerdeki onderligini korumali, bir yandan da kritik
sebeke endustrilerindeki darbogazlari ortadan kaldirarak
sanayinin rekabet gliclnl ylkseltmelidir.

Iklim degisikligiyle miicadele: Iklimle ilgili hedeflerimizin
basariimasi gelecek on yilda emisyonlarin gecmis on yila goére
daha hizli sekilde azaltlmasi ve karbon vyakalama ve
depolama imkanlarinin sundugu potansiyelden tam olarak
faydalanilmasi anlamina gelmektedir. Kaynak verimliliginin
iyilestirilmesi emisyonlarin sinirlandiriimasina, para tasarrufu
yapllmasina ve ekonomik biylmenin artirilmasina yardimci
olacaktir. Ayni zamanda ekonomilerimizin iklim risklerine
direncini ve felaket dnleme ve tepki kapasitemizi de artirmak
zorundayiz.

Temiz ve verimli enerji: Enerji alanindaki hedeflerimize
ulasiimasi, 2020 yili itibariyle petrol ve gaz ithalati faturamizin
60 milyar avro azalmasi anlamina gelmektedir. Bu sadece
para tasarrufu icin gerekli degildir; enerji glivenligimiz
acisindan da zorunludur. Avrupa enerji pazarinin giderek
entegre hale gelmesi GSYIH'ya ilave % 0.6 ila % 0.8'lik bir
katki yapabilir. AB’nin 2020 yili itibariyle eneriji tiiketiminin %
20’sini  yenilenebilir kaynaklardan elde etme hedefi kendi
basina AB'de 600.000 kisilik yeni istihdam vyaratma
potansiyeline sahiptir. Buna enerji verimliliginin % 20
artirimasi hedefi eklendiginde, 1 milyon kislik yeni istihdam
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s6z konusu olmaktadir. Bu Oncelik altinda alinacak tedbirler
emisyon azalum taahhdtlerimizin, vyenilikgi  teknolojik
¢ozimlerin yayllmasi da dahil olmak olmak lizere faydalarini
azamiye, maliyetlerini asgariye c¢ekecek bir sekilde
uygulanmasini  gerektirecektir. Ayrica blUyumeyi eneriji
kullaniminda bagimsiz hale getirmeyi ve kaynaklari daha
verimli kullanan bir ekonomi olmayi hedeflemeliyiz. Bu sekilde
Avrupa sadece rekabet glcl avantaj elde etmekle
kalmayacak, hammadde ve emtia icin yabanc kaynaklara
bagimhhgini da azaltmis olacaktir.

Ana Girisim: "Verimli Kaynak Kullanan Avrupa"

Bu girisimdeki amac kaynaklar verimli kullanan ve dustk karbonlu bir
ekonomiye gecisi desteklemektir. Hedef, bliyimemizi kaynak ve enerji
kullanimindan bagimsiz hale getirmek, CO, emisyonlarini azaltmak,

rekabet gliclini ylkseltmek ve enerji givenligi artirmaktir.

AB diizeyinde Komisyon sunlari yapacaktir:

— AB ve ulusal kamu ve 6zel sektér fon imkanlarini bir araya getiren
tutarh bir finansman stratejisi dahilinde AB finansal araclarinin ( kirsal
kalkinma, vyapisal fonlar, ARGE cerceve programi, trans Avrupa
sebekeleri, Avrupa Yatirim Bankasi vb) seferber edilmesi.

— Pazara dayali enstrimanlarin (emisyon ticareti, enerji vergilerinin
revizyonu, devlet yardimlari cercevesi, temiz kamu alimlarinin daha
genis Olclde kullananiminin tesvik edilmesi, vb.) kullanimi icin bir
cercevenin gelistirilmesi.

— Ulastirma sektdriiniin moderize edilmesi ve karbonsuzlastiriimasi ve
dolayisiyla daha yiksek rekabet glicline katkida bulunmasi icin teklifler
sunulmasi. Bu, elektrikli ulasimin sebeke altyapisinin erken safhada
hayata gecirilmesi, akilli trafik ydnetimi, motorlu tasitlar, havacilik ve
denizcilik sektorlerinde CO2 emisyon indirimlerinin devam ettirilmesi.
Buna, elektrikli ve hibrid tasitlar dahil olmak Gzere yeni teknolojileri
arastirma, ortak standartlar belirleme ve gerekli altyapi desteginin
gelistiriimesinden olusan bir karisimla destek saglayacak Avrupa capinda
buyik bir “temiz” otomobil girisimi de dahildir.

— Basta sinirlar arasindaki kesimler ve modlar arasi digim noktalari
(sehirler, limanlar, lojistik platformlar) olmak Uzere kritik daralma
noktalarinda yliksek Avrupa katma dederine sahip stratejik projelerin
uygulanmasinin hizlandirilmasi .
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— I¢ enerji pazarinin tamamlanmasi ve stratejik enerji teknolojileri (SET)
planinin uygulanmasi. Bu kapsamda tek pazarda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin desteklenmesi de bir dncelik olacaktir.

— Trans Avrupa Enerji Sebekeleri de dahil olmak Uzere Avrupa
sebekelerinin, “stper sebekeler”, “akilli sebekeler” ve &zellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin (Avrupa yatinm Bankasi ve yapisal
fonlarin destegiyle) sebekeye enterkonneksiyonu vizyonu dogrultusunda
gelistiriimesi icin bir girisim baslatiimasi. Buna Baltik, Balkanlar, Akdeniz
ve Avrasya bolgelerinde AB icin stratejik 6nem tasiyan altyapi
projelerinin desteklenmesi de dahildir.

— Gozden gegrilmis bir Enerji Verimliligi Eylem Planinin kabul edilip
uygulanmasi ve mevcut son derece basaril yenilikci yatirnrm programlari
yoluyla yeni finansman olusturmak Uzere yapisal ve diger fonlari da
kullanarak hem KOBI'leri hem de hanehalkini destekleyen biiyiik capli
bir kaynak verimliligi programinin desteklenmesi.

— 2050 yih itibariyle, AB’nin emisyon indirimi ve biyo gesitlilik hedeflerini
basarmasini saglayacak disik karbonlu, kaynaklari verimli kullanan ve
iklim degisikligine direncli bir ekonomiye gegcis icin gerekli yapisal ve
teknolojik degisiklikler icin bir vizyon olusturulmasi. Bu cercevede
kiresel gida glvenliginin iyilestiriimesinde ©6nemli 0&lgiide katki
saglayacak verimli kaynak kullanimina dayall adaptasyon tedbirleri
yoluyla felaket 6nleme ve tepki kapasitesi, uyum, tarim, kirsal kalkinma
ve denizcilik politikalarinin iklim degisikligiyle miicadeledeki katkisinin
birlestirilmesi de buna dahildir.

Ulusal diizeyde Uye Devletler:

— Cevreye zararll slibvansiyonlari devre disi birakmali, istisnalari sosyal
ihtiyac icerisindeki kisilerle sinirli tutmali,

— Uretim ve tiiketim ydntemlerini uyumlulastirmak {izere mali tegvikler ve
satin alma gibi pazara dayali araclari harekete gecirmeli,

— Akilli, daha ileri ve tam enterkonnekte ulastirma ve eneriji altyapilari
gelistirmeli ve bu alanda bilgi ve iletisim teknolojilerinden tam olarak
yararlanmall,

— AB cekirdek sebekesi icerisinde, genel AB ulastirma sebekesi sisteminin
etkililigine kritik katki yapan altyapi projelerinin koordineli sekilde
uygulanmasini temin etmeli,

— Ulastirmanin, sikisikhgin ve emisyonlarin biiylik kisminin kaynaklandig
kentsel boyutuna odaklanmali,

— Enerji ve kaynak kullanimini azaltmak icin dizenlemeler, bina
performans standartlari ve vergi, siibvansiyon ve satinalma gibi pazara
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dayal enstriimanlan kullanmali; enerji verimliliine ve daha verimli geri
dondstim proseslerine yatirim igin yapisal fonlari kullanmal,

- Bilgi ve iletisim uygulamalarina dayali yenilikler gibi enerji yogun
sektorlerde verimliligi artirabilecek eneriji tasarruf enstriimanlarini tesvik
etmelidirler.

Ana Girisim: "Kiiresellesme Cagi icin Sanayi Politikas1"

Sanayi ve 6zellikle KOBI'ler ekonomik krizden agir sekilde etkilenmistir.
Tam sektorler kiresellesmenin zorluklariyla karsilasmakta ve retim
surecleriyle drinlerini dlisik karbon ekonomisine goére uyarlamaktadir. Bu
zorluklarin etkisi sektdérden sektore degismekte, bazi sektorler kendini
yeni bastan yaratmak zorunda kalirken diger sektorler icin bu zorluklar
yeni is firsatlarl ifade etmektedir. Komisyon farkli alanlardaki paydaslarla
(is dunyasi, sendikalar, akademisyenler, STK'lar, tiketici 6rgutleri) ile
yakin sekilde calisarak girisimciligi destekleyecek, sanayiye bu zorluklari
karsilamaya hazirlikll olmak icin rehber olup yardim edecek, Avrupa’nin
birincil, imalat ve hizmet sektérlerinin rekabet glicinin artiracak ve
bunlarin kiiresellesme ve temiz ekonominin firsatlarini yakalamasini
saglayacak modern bir sanayi politikasi igin bir cerceve hazirlayacaktir. Bu
cerceve, hammaddeler erisimden satis sonrasi hizmetlere kadar gidere
uluslararasilasan tedarik zincirinin tim halkalarini ele alacaktir.

AB diizeyinde Komisyon sunlari yapacaktir:

— Avrupa’da guclli, rekabet glicli yuksek ve cesitlendirilmis bir sanayi
tabanini muhafaza etmek ve gelistirmek Gzere en iyi ortami yaratmak
ve ayni zamanda imalat sektorlerinin daha fazla enerji ve kaynak
verimliligine  gecisini  destekleyecek  bir  sanayi  politikasinin
desteklenmesi.

— Farkli politika enstrimanlarini (“akil” diizenlemeler, modernlestirilmis
kamu alimlari, rekabet kurallari ve standart olusturma faaliyetleri) bir
araya getirerek sanayi politikasinin yatay bir yaklasimla gelistiriimesi.

— Avrupa’da is yapmadaki islem maliyetlerinin asagi cekilmesi, kiimelerin
desteklenmesi ve finansmana uygun maliyetli erisim dahil, basta
KOBIler icin olmak tizere is ortaminin iyilestiriimesi.

— Becerilerin yeni ortaya clkan yilksek bliylime potansiyeline sahip
sektorler ve pazarlarda hizli sekilde yeniden harekete gecirilmesi ve AB
devlet yardimlar rejiminde ve/veya Kiresellesme Uyum Fonu’ndan
destek saglanmasi yoluyla zor durumdaki sektorlerin gelecek vaad eden
faaliyetlere yonelik olarak yeniden yapilandiriimasi.
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— Dogal kaynak kullanimini azaltan teknolojiler ve lretim yontemlerinin
desteklenmesi ve AB'nin mevcut dogal varliklarina yatirimin artiriimasi.

— KOBIlerin uluslararasilasmalarinin desteklenmesi.

— Ulastirma ve lojistik sebekelerinin Birlik capindaki sanayiye, Tek Pazara
ve onun oOtesinde uluslararasi pazara etkili erisim sunmasinin
saglanmasi.

— Belirli kritik kdresel zorluklarin ele alinmasi icin gerekli araclan
saglamak ve 6zellikle Galileo ve GMES projelerini sonuclandiriimasi.

— Avrupa turizm sektoriinliin rekabet glictintin gelistirilmesi.

— Hizmet ve imalat sektorlerinin, daha etkili geri donlsim de dahil olmak
Uzere daha ileri kaynak verimliligine gecisinin desteklenmesi icin
mevzuatin gézden gecirilmesi; Avrupa’da standart olusturma sisteminin
Avrupa ve uluslararasi standartlarin Avrupa sanayinin uzun vadede
rekabet glclnd artiracak kaldirag olarak islev gbérme seklinin
iyilestirilmesi. Buna kabiliyet saglayici teknolojilerin ticarilestirilmesi ve
yaygin kullanima gecmesi de dahildir.

— Uzun vadeli calisan ve tiketici givenini saglamada anahtar bir unsur
olarak Kurumsal Sosyal Sorumlulugu desteklemek Uizere AB stratejisinin
yenilemesi.

Ulusal diizeyde Uye Devletler:

— Yenilikgilik tesviklerini desteklemede kamu alimlarinin kullaniimasi da
dahil, basta yenilikci KOBIler icin olmak {izere is ortamini iyilestirmeli,

— Fikri milkiyet haklarinin korunmasi icin kosullari iyilestirmeli,

— Sirketler Uzerindeki idari yukleri azaltmal ve sirket faaliyetlerini
dlizenleyen mevzuatin kalitesini iyilestirmeli,

— Cesitli sektorlerdeki paydalarla (is diinyasi, sendikalar, akademisyenler,
STKlar, tiketici érgutleri) yakin sekilde calisarak tikanma noktalarini
tespit etmeli ve gicli bir sanayi ve bilgi tabaninin nasil korunacagi ve
AB’nin  klresel sirdirllebilir kalkinmada liderlik rolline nasil
getirilebilecegine iliskin ortak bir analiz gelistirmelidirler.

Icerici biiyiime- ekonomik, sosyal ve bélgesel uyum iireten
yiksek istihdam oranli bir ekonomiji

Icerici biiyiime, yiiksek istihdam diizeyleri, beceriye yatinm, yoksullukla
muicadele, isglici piyasalarininin modernizasyonu, egitim ve sosyal
koruma sistemleri yoluyla bireylerin gliglendirilerek degisimi 6ngorebilir
ve yobnetebilir hale gelmelerinin saglanmasi ve bu sekilde uyumlu bir
toplum insa edilmesi demektir. Ayni zamanda ekonomik buylmenin
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Birligin en disandaki bdlgeleri de dahil olmak (izere tim kisimlarina
yayilarak bdlgesel uyumun glclendiriimesi anlamini da tasimaktadir.
Icerici biiyiime, bireye yasam dongiisii boyunca firsatlar ve erisim
sunulmasidir. Avrupa, yaslanan niifus ve ylkselen kiresel rekabet
nedeniyle isglicli potansiyelini sonuna kadar kullanmak durumundadir.
Isgiiciine katiim oranlarini artirmak ve dolayisiyla biiyiime ve sosyal
uyumu artirmak icin toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen politikalara
ihtiyac duyulacaktir.

Avrupa harekete gecmelidir:

= Istihdam: Demografik dedisim nedeniyle, isglicimiiz
kiicilmeye baslamak U(zeredir. Halihazirda calisma cagindaki
nifusumuzun ancak Ucte ikisi istihdamdayken bu oran ABD
ve Japonya'da % 70'in lizerindedir. Ozellikle kadinlar ve yasli
iscilerin istihdam oranlar dislktir. Gengler krizden ¢ok ciddi
etkilenmis ve geng issizligi % 21'in lzerine gikmistir. Calisma
hayatindan uzakta olan veya calisma hayatiyla baglantisi zayif
olan bireylerin isglicii piyasasinda zemin kaybetmeleri riski
bulunmaktadir.

= Beceriler: Avrupa’da halihazirda 80 milyon insan duslk veya
yalnizca temel dlizeyde beceriler sahiptir, ancak yasam boyu
ogrenme iyi egitimlilere daha fazla fayda saglamaktadir.
2020 itibariyle ileri vyeterlilikler gerektiren is sayisi 16
milyonluk artis gésterirken disuk becerili bireylerin isglicline
olan talep 12 milyonluk bir azalis kaydedecektir. Calisma
hayatinin uzamasi da yasam sliresi boyunca yeni beceriler
edinilmesi ve gelistiriimesi imkanini gerektirecektir.

= Yoksullukla micadele: Krizden ©6nce 80 milyon insan
yoksulluk riski altinda bulunmaktaydi. Bunlarin 19 milyonu
cocuktur. Calisanlarin % 8'i yoksulluk siniri Gizerine cikabilecek
kazan¢ elde edememektedirler. Issiz bireyler 6zellikle risk
altindadir.

Bu oncelik altindaki tedbirler, isgliciine katilimi artirarak, yapisal issizligi
azaltarak ve ayni zamanda is dunyasinda kurumsal sosyal sorumluluk
anlayisini destekleyerek istihdam ve egitim politikalarnimiz ve sosyal
koruma sistemlerimizin modernize edilmesi ve gugclendirilmesini
gerektirecektir. Cocuk bakim kolayliklarina erisim ve bakmakla yUkimlU
olunan diger bireylerin bakimi konularn bu baglamda 6nem tasiyacaktir.
Gulvenceli esneklik ilkelerinin uygulanmasi ve yeni sartlara ve potansiyel
kariyer degisikliklerine uyum saglamak Uzere yeni becerileri edinmelerinin
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saglanmasi anahtar rol oynayacaktir.  Herkesin  biylimeden
faydalanabilmesi icin yoksulluk ve sosyal dislanmayla micadele edilmesi
ve saglik alanindaki esitsizliklerin azaltimasi igin ciddi bir c¢aba
gerekecektir. Bunlar kadar 6énemli bir diger nokta da sosyal uyum ve
yuksek verimlilik icin saglikli ve aktif yaslanan bir nifus yaratma
zorlugunun Ustesinden gelme kabiliyetimiz olacaktir.

Ana Girisim: "Yeni Beceriler ve Yeni Isler Giindemi”

Bu girisimdeki amag, istihdam dlzeylerini ylkseltmek ve sosyal
modellerimizin strdirilebilirligini saglamak {zere isglici piyasalarinin
modernlestirilmesi icin gerekli sartlari yaratmaktir. Bu, mevcut ve
gelecekteki isgliclimizin vyeni kosullara ve potansiyel kariyer
degisikliklerine uyum gdéstermesini saglamak, issizligi azaltmak ve isgticl
verimliligini artirmak Uizere bireyleri, yeni beceriler kazandirmak yoluyla
glclendirmek anlamina gelmektedir.

AB diizeyinde Komisyon sunlari yapacaktir:

— Ekonomik gecisleri daha iyi yonetme, igsizlikle miicadele etme ve aktif
nufus oranini artirmanin yollarini tespit etmek Uizere AB sosyal ortaklari
ile birlikte gutivenceli esneklik giindeminin ikinci safhasinin tanimlanmasi
ve uygulanmasi.

— “Akill" diizenleme ilkeleri dogrultusunda mevzuat cercevesini doniisim
icerisindeki calisma yapilarina (calisma sureleri, iscilerin sinir Gtesi
hizmet sunumu kapsaminda godnderilmesi vb.) ve yeni is saghgi ve
glvenligi risklerine adapte edilmesi.

— AB ici isglicti hareketliliginin kolaylastiriimasi ve desteklenmesi, isgiicii
arz ve talebinin basta Avrupa Sosyal Fonu olmak Uzere vyapisal
fonlardan saglanacak uygun desteklerle daha iyi uyumlastirimasi ve
isglct piyasalarinin  dncelik ve ihtiyaclarina esnek sekilde cevap
verebilecek ileriye dénik ve kapsamli bir gbé¢ politikasinin
desteklenmesi.

— Sosyal ortaklarin kapasitesinin desteklenmesi ve sosyal diyalogun
problem c¢bézme kapasitesinden tim dizeylerde (AB, ulusal/bdlgesel,
sektorel, isletme) tam olarak faydalaniimasi ve Uye Devletlerin kamu
istihdam hizmet kurumlar dahil olmak Gzere isgilicli piyasasi kurumlari
arasinda glglendirilmis isbirliginin desteklenmesi.

— Egitim 6gretim alaninda tim paydaslari iceren stratejik bir isbirligi
cercevesine glcli momentum kazandirilmasi. Bu &zellikle yasam boyu
ogrenme ilkelerinin (Uye Devletler, sosyal ortaklar, uzmanlar ile isbirligi
icerisinde) hayata gecirilmesini saglamalidir. EGitim alan ve seviyeleri
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arasinda esnek o6grenme yollarinin kullaniimasi ve mesleki egitim ve
ogretimin cekiciliginin artinlmasi da buna dahil olmalidir. Avrupa sosyal
ortaklari bu konuda kendi girisimlerini basatmalar icin gorlis vermeye
davet edilmelidir.

— Ileri dgrenmeye ve isgiiciine katim icin gerekli yeterliklerin genel
egitim, mesleki egitim, ylksek 6gretim ve yetiskin egitimi diizeylerinde
edinilmesi ve taninmasi saglanmali ve “Avrupa Beceri, Yeterlik ve
Meslekler Cercevesi” (ESCO) adiyla egitim ve calisma hayati icin ortak
bir dil ve operasyonel arac gelistiriimesi.

Ulusal diizeyde Uye Devletler:

— Isgiicti piyasasi parcalanmasini azaltmak, gecisleri kolaylastirmak ve is
ve aile yasaminin bagdastiriimasini kolaylastirmak tizere AB Konseyince
uzerinde mutabik kalinan kendi ulusal givenceli esneklik yollarini
uygulamal,

— Vergi ve sosyal yardim sistemlerinin etkinligini gézden gecirip diizenli
sekilde izlyerek basta dlsiik becerili bireyler icin olmak Uzere istihdamin
kazanclihgini saglamall ve diger yandan da kendi hesabina calismayi
caydiran engelleri kaldirmall,

— Yeni is-hayat dengesi sekilleri ve aktif yaslanma politikalarini
desteklemeli ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeli,

— Sosyal diyalog sonuclarinin etkili sekilde uygulanmasini desteklemeli ve
izlemeli,

— Ulusal vyeterlilik cerceveleri kurulmasi yoluyla Avrupa Yeterlilikler
Cercevesinin uygulanmasina moment kazandirmall,

— Yaygin ve sargin 6grenmede edinilenler dahil olmak (izere ileri
ogrenmeye ve isgiicline katihm igin gerekli yeterliklerin genel egitim,
mesleki egitim, ylksek Ogretim ve yetiskin egitimi dizeylerinde
edinilmesi ve taninmasi saglanmali,

— Egitim ve is dlinyas! arasinda, Ozellikle de sosyal ortaklarin egitim
hizmetlerinin  planlanmasina dahil edilmeleri yoluyla ortakliklar
gelistirilmelidir.

Ana Girisim: "Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu”

Bu girisimdeki amag, Avrupa yoksullukla ve sosyal dislanmayla miicadele
yill calismalarindan faydalanarak biling yaratmak ve yoksulluk ve sosyal
dislanmaya maruz kalan bireylerin temel haklarinin taninmasini saglamak,
bu sekilde bu bireylerin onurlu sekilde yasamalarini ve toplumda aktif rol
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oynamalarini saglamak icin ekonomik, sosyal ve boélgesel uyumu temin
etmektir.

AB diizeyinde Komisyon sunlari yapacaktir:

— Sosyal dislanma ve sosyal koruma konularindaki acik koordinasyon
metodunu bir isbirligi, akran gézden gecirme ve iyi uygulama alisverisi
icin bir platforma ve kamu ve 0zel sektdr oyuncularinin sosyal
dislanmayi azaltmak ve basta Avrupa Sosyal Fonu olmak Uzere yapisal
fonlardan saglanacak hedefi tanimlanmis destekler yoluyla somut
tedbirler uygulamak konusundaki baghliklarini gelistirmeye donik bir
araca donustirmek.

— Basta mahrum durumdaki topluluklara yenilikci egitim ve istihdam
olanaklari sunarak en hassas konumda bulunan bireyler icin sosyal
yenilikciligi  destekleyen programlar tasarlamak ve uygulamak,
ayrimcilikla mucadele etmek (6zarliler vb.) ve gobcmenlerin
potansiyelinden tam olarak vyararlanabilmelerini saglamak {zere
gocmenlerin entegrasyonu icin yeni bir glindem gelistirmek.

— Sosyal koruma ve emeklilik sistemlerinin yeterlilik ve strdirdlebilirligine
iliskin bir degerlendirme yapmak ve saglik hizmetlerine daha iyi erisim
saglamak icin yeni yollar tespit etmek.

Ulusal diizeyde Uye Devletler:

— Yoksullukla ve sosyal dislanmayla miicadelede kolektif ve bireysel
sorumlulugun paylasiimasi fikrini desteklemeli,

— Ozellikle risk altinda bulunan gruplarin (tek ebeveynli aileler, yasli
kadinlar, azinliklar, Romanlar, Ozlrlller ve evsizler) 6zel sartlarina
dondk tedbirler tanimlanmali ve uygulamali,

— Yeterli gelir destegi ve saglik hizmetlerine erisim saglamak Uzere sosyal
glvenlik ve emeklilik sistemlerini timtyle harekete gecirmelidir.

3. EKSiK HALKALAR VE DARBOGAZLAR

Tam AB politikalari, araclari ve mevzuati, ayni zamanda tim finansal
araclar, bu stratejinin amaclarini basarmak Uzere seferber edilmelidir.
Komisyon, tek pazar, bltce ve AB'nin dis ekonomik politikasi gibi anahtar
politika ve araclar gelistirerek Avrupa 2020°nin hedeflerinin basarilmasina
odaklamak amacini tasimaktadir. Operasyonel dizeydeki tekliflerle bu
araclarin stratejiye katkisi Avrupa 2020'nin ayriimaz parcasi haline
getirilecektir.
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3.1. 21. yiuzyil icin tek pazar

Daha glicli, daha derin ve genisletilmis bir tek pazar bliyime ve daha
cok istihdam icin hayati 6nemdedir. Ancak, mevcut egilimler entegrasyon
sirecinde yorgunluk ve tek pazara donik hayal kirikliklarina isaret
etmektedir. Kriz ekonomik milliyetcilik heveslerini ortaya cikarmistir.
Komisyon'un uyanik tutumu ve Uye Devletlerarasinda paylasilan
sorumluluk duygusu tek pazarin parcalanmasina dogru bir kayisi
onlemistir. Ancak asagida sayllan girisimlerin hizli bir sekilde
benimsenerek tek pazarin yeniden harekete gecirilmesi icin yeni bir
momentum ve bu anlamda gercek bir siyasi bagllik gerekmektedir. Bu
tlr bir siyasi baglilik gosterisi tek pazardaki bosluklarin doldurulmasi igin
bir dizi tedbirin bir araya getirilmesini gerektirmektedir.

Isletmeler ve yurttaglar giinliik faaliyetleri sirasinda, tek pazarin hukuki
varligina ragmen sinir otesi faaliyetlerde darbogazlarin devam ettigi
gercediyle karsi karsiyadirlar. Sebekeler yeterince birbiriyle baglantil
degildir ve tek pazar kurallarinin uygulanmasi yeknesak degildir. Cogu
zaman igletmeler ve yurttaslar ayni islem igin 27 farkli hukuk sistemiyle
ugrasmak durumunda kalmaktadirlar. Sirketlerimiz hala farkl kurallarla
ve parcalanmislik gercegiyle yizlesirken Cinli, ABD’li ya da Japon rakipleri
blylk capli i¢ pazarlarindan biytk glic kazanabilmektedir.

Tek Pazar, internetin hayatimiza girmesinden, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin blydmenin temel iticilerinden biri haline gelmesinden ve
hizmetlerin Avrupa ekonomisinin bu denli buylk bir parcasi haline
gelmesinden once tasarlanmisti. Yeni hizmetlerin (icerik ve medya, saglik,
akilli eneriji dlciimleme gibi) ortaya cikisi bliylk bir potansiyel vaat ediyor.
Fakat Avrupa bu potansiyeliden ancak tlketiciler ve sirketler icin
elektronik icerik akisin ve erimini bloke eden parcalanmay! ortadan
kaldirabilirse faydalanabilecektir.

Tek pazari Avrupa 2020 hedeflerine hizmet edecek sekilde yonlendirmek
icin rekabetin ve tiliketici erisiminin biyime ve yenilikciligi tetikledigi iyi
isleyen ve entegre olmus pazarlara ihtiyac vardir. Hizmetler Direktifi
temelinde, bir yandan tliketicilere saglanan hizmetlerin kalitesi teminat
altina alinirken dider yandan da hizmetler icin acgik bir tek pazar
yaratlmalidir.  Hizmetler Direktifi'nin tam uygulanmasi, hizmet
ticaretini % 45 ve dogrudan yabanal yatirmlar % 25 artirabilir ve bu da
GSYIH'da % 0,5 ila % 1.5 arasinda bir artis getirebilir.

KOBI'lerin tek pazara erisimi iyilestiriimelidir. Girisimcilik, sirketler
hukukunun (iflas prosedirleri, 6zel sirket s6zlesmesi, vb.) basitlestiriimesi
ve girisimcilerin batan girisimlerden sonra yeniden baslayabilmelerinin
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saglanmasi dahil olmak (izere somut politika girisimleri ile
desteklenmelidir. Yurttaslar tek pazarda gercek bir rol oynayacak gtlice
sahip olmalidir. Bu ise yurttaslarin 6zellikle elektrionik ortamda olmak
Uzere sinir 6tesi mal ve hizmet alma imkan ve giveninin glglendirilmesini
gerektirmektedir.

Rekabet politikasinin uygulanmasi yoluyla Komisyon, tek pazarin, firmalar
icin esit firsatlar sunan ve ulusal korumacilik ile miicadele eden acik bir
pazar olarak kalmasini saglayacaktir. Ancak rekabet politikasi Avrupa
2020 hedeflerinin basariimasina katki icin daha fazla sey yapacaktir.
Rekabet politikasi, patentler ve mulkiyet haklarinin istismar edilmemesini
gozetmek gibi yOntemlerle, pazarlarin yenilikcilik icin dogru ortami
sunmasini temin eder. Pazar istismarinin ve firmalar arasinda rekabeti
ihlal eden anlasmalar yapilmasinin dnlenmesi, yenilikciligi tesvik eden bir
glven ortami sunar. Devlet yardimlari politikasi da, daha yenilikci, etkin
ve temiz teknoloji girisimlerini destekleyerek ve teknolojiler icin yatirim,
risk sermayesi ve arastima gelistirme finansmani konusunda kamu
destegini kolaylastirarak Avrupa 2020 hedeflerine katki yapabilir.

Komisyon tek pazardaki darbogazlarin asiimasi konusunda sunlari
Onerecektir:

o Sebeke dizenlemeleri, Hizmetler Direktifi ve finansal piyasa
mevzuat ve gobzetim paketi de dahil olmak Uzere tek pazar
tedbirlerinin zamaninda ve dogru sekilde uygulanmasi, etkili sekilde
yaptirma tabi tutulmasi ve sorun olusumunda hizli sekilde
¢Oziimiine donik yapilarin glclendirilmesi.

o Direktiflerden ziyade tliziiklerin daha genis sekilde kullaniimasini,
mevcut mevzuatin  uygulama sonrasi  degerlendirmelerinin
yapllmasini, pazar izleme mekanizmalari olusturulmasini, idari
yuklerin azaltlmasini, vergi engellerinin kaldinlmasini, basta
KOBI'ler olmak tizere is ortaminin iyilestirilmesini ve girisimciligin
desteklenmesini iceren Akilli Dizenleme giindeminin dne c¢ikariimasi.

e AB ve ulusal mevzuatin dijital cada uyarlanarak sirketler ve
yurttaslar icin ylksek guvenlik dlzeyiyle icerik dolasiminin
desteklenmesi. Bu, sorumluluk, garanti, hizmet sunumu ve
anlasmazliklarin ¢6zimi konularinda kurallarin - giincellenmesini
gerektirmektedir.

o Tuketici sodzlesmeleri icin uyumlastinlmis c¢oziimler, AB model
sozlesmeleri ve ihtiyari nitelikte AB sOzlesme hukukuna dogru
ilerlenmesi yoluyla sirketler ve tiiketiciler icin diger AB Ulkelerindeki
ortaklar ile sdzlesme yapma maliyetlerinin dlsirilmesi.
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e Isletmeler ve tiiketiciler icin sdzlesme icrasinin ve diger AB
ulkelerindeki mahkeme karar ve belgelerinin taninmasinin
kolaylastiriimasi ve maliyetinin duistrilmesi.

3.2. Biiyiimeye yatirnm: uyum politikasi, AB biitcesinin seferber
edilmesi ve 0zel sektor finansmani

Ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyum, tim enerjinin ve kapasitenin
stratejinin onceliklerine odaklanmasini ve bu amaca donik seferber
olmasini garanti etmek (zere Avrupa 2020 stratejisinin kalbinde yer
almaya devam edecektir. Uyum politikasi ve yapisal fonlar, kendi basina
onemli oldu§u kadar, Uye Devletlerde ve bdlgelerde akilli, stirdiiriilebilir
ve icerici buylme oOnceliklerini basarmak icin anahtar nitelikteki
mekanizmalardir.

Finansal kriz Avrupali isletmelerin ve hikimetlerin yatirrm ve yenilikgilik
projelerini finanse etme kapasitelerini 6nemli dlglide etkilemistir. Avrupa
2020 hedeflerini gergeklestirebilmek icin finansal piyasalari hem etkili
hem de glivenli hale getiren bir dlizenleme ortami anahtar dnemdedir.
Avrupa ayni zamanda finansal imkanlarinin kaldirag etkisini kullanmali,
kamu ve 0Ozel sektér finansmaninin kombinasyonlarini kullanmada yeni
yollar denemek ve kamu-6zel sektor ortakliklari dahil olmak zere ihtiyag
duyulan yatirnmlari gerceklestirmek icin yaratici enstriimanlar gelistirmek
icin elinden gelen her seyi yapmalidir. Avrupa Yatirnm Bankasi ve Avrupa
Yatirrm Fonu, haihazirda ulusal diizeyde faaliyet gdsteren bircok kamu
girisim ve programina ek olarak, yenilikgilik ve girisimciligin yatirimlarin
erken asamalarindan borsada kote olmaya kadar karli sekilde finanse
edilecegi bir dongliniin desteklenmesine katki yapabilir.

AB'nin ¢ok yill mali cercevesinin de uzun dénemli blyime dnceliklerini
yansitmasl gerekecektir. Uzerinde mutabakata varildiktan sonra
Komisyon, bu dncelikleri, bir sonraki mali gerceveye iliskin olarak gelecek
yil yapacadi teklifte kullanmak niyetindedir. Tartisma yalnizca finansman
miktar1 Uzerinde kalmamali, ayni zamanda yapisal fonlar, arastirma
cerceve programi ve rekabet glici ve yenilikcilik programi gibi farkli
araclarin, etkiyi maksimize etmek, etkinlik saglamak ve AB katma
degerini artirmak icin Avrupa 2020 hedeflerini gerceklestirmek (izere nasil
dizenlemesi gerektigine de odaklanmaldir. AB biitcesinin etkisinin
artirilmasi icin yollar bulunmasi 6nem tasimaktadir zira bu bitce kiguk
olsa da dikkatli sekilde hedeflendigi takdirde 6nemli bir katalizOr etkisi
yapabilir.
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Komisyon asadidaki sayillan sekillerde Avrupa 2020’nin hedeflerini
desteklemek Uzere vyenilikci finansman ¢oziimleri gelistirmek Gzere
tedbirler 6nerecektir.

e Mevcut AB bitcesininin etkililigi ve etkinligini daha iyi
onceliklendirme ve AB harcamalarinin, halihazirda AB finansman
araclarindaki parcalanmishgr ele almak (zere Avrupa 2020
hedefleriyle daha paralel hale getirilmesi imkanlarinin sonuna kadar
kullanilmasi (ARGE ve yenilikgilik, sinir étesi enerji ve ulastirma
sebekelerine donik kritik altyapr yatinmlan ve disuk karbon
teknolojileri vb). Mali Tizigin gozden gecirilmesinin sundugu
firsattan da, saglam mali yonetim ilkesi korunurken yenilikgi
finansal aracglarin potansiyelini gelistirmek igin sonuna kadar
faydalaniimalidir.

e Avrupa Yatinm Bankasi/Avrupa Yatinm Fonu ve 0zel sektdrle
isbirligi icerisinde, isletmelerin bugiine kadar karsilanamayan
ihtiyaclar icin yeni finansman araclari tasarlanmasi. Bir sonraki
arastirma ve yenilikcilik plani kapsaminda Komisyon, Avrupa Yatirim
Bankasi/Avrupa Yatirrm Fonu ile birlikte yenilikci ve blylyen
isletmelerin finansmani igin ilave sermaye toplamak (zere bir
girisim koordine edecetir.

e Avrupa capinda bir girisim sermayesi piyasasinin gercege
donustiridlmesi ve bu sekilde isletmelerin dogrudan sermaye
piyasasina erisimlerinin kolaylastiriimasi ve yeni sirketler ile yenilikci
KOBTI'ler icin finansmani erisilir kilma amaciyla dzel sektor fonlarina
verilebilecek tegviklerin arastirilmasi.

3.3. Dis politika enstriimanlarinin kullanimi

Kiresel bilylime Avrupal ihracatcllar icin yeni firsatlar ve hayati
onemdeki ithalat kalemlerine rekabetci erisim saglayacaktir. Dis
ekonomik politikanin tim enstrimanlarinin, dinya capinda acik ve adil
pazarlara katilim yoluyla Avrupanin blyumesini destekleyecek sekilde
kullaniimasi gerekmektedir. Cesitli Birlik ici politikalarin (enerji, ulastirma,
tarim, ARGE gibi) digsal yonleri icin de gecerlidir ancak en basta ticaret
ve makroekonomik politika koordinasyonunda en buydk &énemi
tasimaktadir. Kurallara dayall bir uluslararasi gerceve icerisinde calisan
acik bir Avrupa, blyime ve istihdami destekleyecek kiiresellesmenin
faydalarindan yararlanmaya giden en iyi yoldur. Bununla ayni zamanda
AB, kendisini dlinya sahnesinde daha etkili sekilde gdstermeli, G20
yoluyla gelecegin kiresel ekonomik diizenini sekillendirmede lider rolii
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oynamall ve eldeki tim araclari aktif gekilde kullanarak Avrupa
menfaatlerini takip etmelidir.

Avrupa’nin geecek on yilda Gretmek durumunda oldugu blyimenin bir
kismi, orta siniflari kalkindikca Avrupa Birligi'nin goreceli avantaj sahibi
oldugu mal ve Urlinlerden ithal etmeye baslayan yiikselen ekonomilerden
kaynaklanacaktir. Dinyanin en blyilk ticaret blogu olarak AB diinyaya
aclk kalarak ve gelecegi 6ngérmek veya ona uyum saglamak icin diger
gelismis veya ylkselen ekonomilerine yaptigini dikkatle takip ederek
refah Gretmektedir.

DTO icerisinde ve ikili platformlarda KOBI'ler dahil olmak (izere AB
isletmeleri icin daha iyi pazara giris imkanlarinin ve dis rakiplerimizle adil
bir oyun zeminin garanti edilmesi anahtar bir hedef olmalidir. Ayrica,
basta iklim ve temiz blyime gibi yeni alanlar olmak Uzere diizenleme
konularindaki diyaloglarimizi daha iyi odaklamamiz ve sadelestirmemiz ve
bunu yaparken mimkin oldugu o&lglide kritik diizenleme konularinda
denklik, karsilikh tanima ve yakinsamayi ve AB kural ve standartlarinin
benmsenmesini destekleyerek kiiresel erisimimizi artirmamiz gereklidir.

Avrupa 2020 Stratejisi sadece AB icerisinde gecerli degildir; aday Ulkelere
ve komsularimiza da ciddi potansiyel sunabilir ve bu dlkelerin kendi
reform cabalarinda daha saglam durmalarina yardim edebilir. AB
kurallarinin uygulandidi alanin genigletiimesi hem AB hem de komsulari
icin yeni firsatlar yaratacaktir.

Buna ek olarak, gelecek birkac¢ yildaki en kritik hedeflerden biri de ortak
kaygi konularini tartismak, diizenleme ve diger konularda isbirligini
desteklemek ve ikili konular c¢dziimlemek icin yikselen ekonomilerle
stratejik iliskiler insa edilmesi olacaktir. Bu iliskilerin dayanacagi yapilarin
esnek ve teknik icerikten ziyade siyasi icerikli olmasi gerekecektir.

Komisyon 2010°da Avrupa 2020 igin asagidaki unsurlari iceren bir ticaret
stratejisi tasarlayacaktir.

e Devam etmekte olan cok tarafli ve ikili ticaret muzakerelerinin,
Ozelliklede en fazla ekonomik potansiyel tasiyan miuizakerelerin
sonuglandiriimasi ile mevcut anlasmalarin, 6zellikle tarif digi
engeller baglaminda daha iyi uygulanmasina odaklaniimasi.

e “Temiz"” Grlin ve teknolojiler, ileri teknoloji trlin ve hizmetleri gibi
gibi gelecegin sektorlerinde ticaret acma girsimleri ve 6zellikle de
bylime alanlarinbda uluslararsi standarizasyon.

e Bulylk ticaret ortaklariyla yuksek dlzeyde stratejik diyaloglar
baslatilarak pazara girig, diizenleyici ¢erceve, kiiresel dengesizlikler,
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enerji ve iklim degisikligi, hammaddelere erisimden kiresel
yoksulluk, egitim ve kalkinmaya kadar stratrejik konularin
tartisiimasi. Komisyon ayrica ABD ile Transatlantik Ekonomik
Konsey, Cin ile Yuksek Duzeyli Ekonomik Diyalog mekanizmalarini
glclendirmek ve Rusya ve Japonya ile iligkilerini derinlestirmek icin
calisacaktir.

e 2011'den baslayarak her yil AB Bahar Zirvesinden o6nce, AB
sirketleri icin pazara giris ve dlzenleme cercevesini iyilestirme
yollarinl tespit etmek Uzere ticaret ve yatirrm engelleri raporu
hazirlanacaktir.

AB kiresel bir oyuncudur ve uluslararasi sorumluluklarini ciddiyetle yerine
getirmektedir. Kalkinmakta olan (lkelerle yoksullugu ortadan kaldirmak,
biyimeyi desteklemek ve Binyil Kalkinma Hedeflerini (MDG)
gerceklestirmek Uizere gercek bir ortaklik gelistirmektedir. Afrika ile 6zel
olarak yakin bir iliskimiz bulunmakta ve bu yakin ortakligi daha da
gelistirmek icin gelecekte daha fazla yatinm yapmaya ihtiyacimiz
bulunmaktadir. Bu, kalkinma  yardimlarimi  artirma,  yardim
programlarimizin etkinligini Uye Devletler arasinda daha iyi bir is bolimii
yaparak ve Avrupa Birligi'nin diger politikalarinda kalkinma hedeflerini
daha iyi yansitarak iyilestirme yoniinde devam eden daha genis
cabalarda yerini alacaktir.

4. KRiZDEN CIKIS: 2020'YE DOGRU iLK ADIMLAR

Krize karsi koymak icin politika araclari kararli ve blylUk capta
kullaniimistir. Mimkin olan durumlarda maliye politikasini genisletici ve
konjonktiir hareketini tersine cevirme yoninde rol oynamistir. Faiz
oranlar tarihin en dustik dizeylerine ¢ekilmis ve daha 6nce gdrilmemis
sekilde finans sektoriine likidite saglanmistir. Hikimetler mevduat
garantileri, sermaye destegi veya bilangolarin zehirli varliklardan
temizlenmesi yoluyla bankalara devasa boyutlarda destek vermigler;
ekonominin didger sektorleri de gecici ve istisnai nitelikteki devlet
yardimlari cercevesi altinda desteklenmistir. Bltin eylemler haklidir ve
haklihgini korumaktadir. Ancak daimi olarak devam ettirilmeleri s6z
konusu olamaz. Yiksek dizeydeki kamu borcu sonsuza kadar
surdurlilemez. Avrupa 2020 stratejisi hedefleri, hem bitce ve para
politikasi, hem de basta finans sektorii olmak Ulzere Hukimetlerin
ekonomik sektorlere verecedi dogrudan destek acisindan gtivenilir bir
cikis stratrejisine dayal olmalidir. Bu farkl gikislarin siralamasi énemlidir.
Basta avro bdlgesi igerisinde olmak (izere ekonomik politika
koordinasyonun giiclendirilmesi genel bir basarili ¢ikisi saglamalidir.
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4.1. Givenilir bir gikis stratejisi tanimlamak

Ekonomik gériinimde ve finans sektoériinde devam eden belirsizlikler géz
onitne alindiginda, destek tedbirleri ancak ekonomik canlanma kendini
surdlrebilecek duruma geldigi ve finansal istikrar tekrar tesis edildigi
zaman geri cekilmelidir®. Krizle baglantili gegici tedbirlerin geri cekilmesi
koordineli olmali ve hem Uye Devletler arasinda hem de farkl politika
enstrimanlari arasindaki etkilesimler acgisindan muhtemel olumsuz yan
etkileri dikkate almalidir. Devlet yardimlar disiplini yeniden tesis edilmeli
ve buna gecici devlet yardimlari ¢ercevesinin sona erdiriimesiyle
baslanmalidir. BOylesine bir koordineli yaklasim asagidaki ilkelere dayali
olmak durumundadir:

e Bitce politikasi tedbirleri, canlanmanin saglam zemine dayali
oldugu gorulir gorilmez geri cekilmeye baslamalidir. Bununla
birlikte, zamanlamanin Ulkeden (llkeye degismesi gerekebilir ki bu
da Avrupa dizeyinde daha ileri dizeyde koordinasyon
gerektirmektedir.

e Kisa donemli igsizlik desteginin devreden cikariimasina, ancak
GSYIH artisinin saglam oldugu ve istihdamin, beklenen gecikme ile
birlikte, artmaya baslayacagi goriildiigiinde basvurulmalidir.

o Sektdrel destek programlar, bitceye biylk yik getirmeleri,
hedeflerinin bilylk o6lciide gerceklestirmis olduklarinin disindlmesi
ve tek pazar lzerindeki muhtemel bozucu etkilerinden dolay! cabuk
devreden cikarilmaldir.

e Finansmana erisim destegi isletmeler icin finansman kosullarinin
genel itibariyle normale dondiigiine dair bariz sinyaller goriilene
kadar devam etmelidir.

e Devlet garantisi programlarindan baslayarak finans sektoriine
verilen desteklerin geri gekilmesi ise, ekonominin genel durumu ile
0zelde finans sisteminin istikrarina bagh olacaktir.

4.2. Finansal sistem reformu

Kisa vadedeki kritik bir &ncelik de reel ekonomiyi finanse etme
kabiliyetine sahip saglam, istikrarli ve saglikli bir finans sektoriinin
yeniden tesis edilmesidir. Bu ise G20'de verilen taahhitlerin tam ve
zamaninda uygulanmasini gerektirecektir. Ozellikle asagidaki bes hedefe
ulasmasi gerekmektedir:

4
10/11 Aralik 2009 tarihli AB Konseyi kararlar1.
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e Finans sektdri gdzetimine iliskin Uzerinde mutabakata varilan
reformlarin uygulanmasi,

e Diuzenlemelerdeki bosluklarin kapatiimasi, 6zellikle de tirev
enstriimanlar ve pazar altyapisi acgisindan seffafligin, istikrarin ve
hesap verebilirligin saglanmasi,

e Ihtiyati muhasebe ve tiiketici koruma kurallarinin, tiim finansal
oyunculari ve pazarlari dogru sekilde kapsayan tek bir Avrupa
kurallar  manzumesi  sekline  getirilerek  glglendirilmesinin
tamamlanmasi,

e Finansal krizde risk teshis ve ydnetiminde gorilen zayifliklari ele
almak Uzere finans kurumlarinda yonetisimin gliclendirilmesi,

o Gelecekte muhtemel finansal krizleri daha iyi 6nlememizi ve
gerekirse daha iyi yonetmemizi saglayacak ve mevcut krizde finans
sektortinin  6zel sorumlulugu da dikkate alinarak finans
sektdriinden uygun katkilari da degerlendirecek iddiali bir politikayi
harekete gecirmek.

4.3. Uzun donemli bilyiime icin akilli biitce konsolidasyonu

Saglam kamu maliyesi stirddrlebilir bliyime ve istihdamin yeniden tesisi
icin kritik 6nemdedir. Bu nedenle kapsamli bir cikis stratejisine ihtiyac
vardir. Bu ise kisa donemli kriz desteklerinin kademeli sekilde geri
cekilmesini ve kamu maliyesinin surdirdlebilirligini gelistirip bliylimeyi
destekleyten orta ve uzun vadeli reformlarin uygulamaya konmasini
icermektedir.

Istikrar ve Bilyiime Pakti biitce politikalar baglaminda cikis stratejilerini
uygulamak icin dogru cerceveyi olusturmaktadir. Uye Devletler istikrar ve
yakinsama programlarinda bu stratejileri olusturmaktadirlar. Uye
Devletlerin ¢ogu icin bitce konsolidasyonu normal olarak 2011'de
gerceklesmelidir. Kural olarak 2013 itibariyle aciklarin GSYIHnin %
3'Undn altina cekilmesi sireci tamamlanmalidir. Bununla birlikte bazi
ulkelerde konsolidasyon surecinin 2011'den daha erken baslamasi
gerekebilir. Bu da bu durumdaki Ulkelerde gecici kriz desteklerinin geri
cekilmesiyle bltce konsolidasyonunun ayni anda gergeklesmesi
gerekebilecegi anlamina gelmektedir.

AB'nin ekonomik bilylime potansiyelini ve sosyal modellerimizin
sirdirilebilirligini  desteklemek {izere Istikrar ve Biiyiime Pakti
baglaminda kamu maliyesinin konsolidasyonu, oncelikler belirlenmesini
ve zor secimlerin yapilmasini gerektirmektedir: AB dlizeyinde
koordinasyon, bu gdrevde Uye Devletlere yardim edebilir ve olumsuz
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etkilerin 6nlenmesine destek verebilir. Bunlara ek olarak, kamu
harcamalarinin kompozisyon ve nitelii de 6nem tasimaktadir: bitce
konsolidasyon programlari, Avrupa 2020 stratejisinin anahtar tematik
alanlarini da olusturan egitim ve beceri, ARGE ve yenilikcilik ve yiksek
hizli internet, enerji ve ulastirma aglarina yatirrm gibi “blyimeyi
destekleyici kalemler”e 6ncelik tanimalidir.

Bltcenin gelir tarafi da dénem tasimaktadir ve gelir/vergi sisteminin
kalitesine 6zel dikkat gosterilmelidir. Vergilerin yikseltiimesi gerektiginde
bu mimkin oldugunca vergi sistemlerinin “blylime dostu” yapilmasina
donik onlemlerle birlikte uygulanmaldir. Ornedin, gecmiste biyik
istihdam kayiplarina yol agmis olan istihdam vergisi artislari 6nlenmelidir.
Uye Devletler bunun yerine, vergi sistemlerinin “temiz” hale getirilmesi
kapsaminda vergi yukinln isglclinden enerji ve cevreye kaydiriimasina
calismaldirlar.

Bitce konsolidasyonu ve uzun vadeli mali slrdirilebilirlik 6zellikle
emeklik sistemleri, saglik, sosyal koruma ve egitim sistemleri konularinda
onemli yapisal reformlarla el ele yiriimek zorundadir. Kamu idaresi bu
durumu etkinligi ve hizmet kalitesini gelistirmek icin bir firsat olarak
kullanmaldir. Kamu alimlarn politikasi kamu fonlarinin en etkin sekilde
kullanilmasini saglamali ve satin alma pazarlari AB ¢capinda acgik olmalidir.

4.4. Ekonomik ve Parasal Birlik ile Koordinasyon

Ortak para birimi, avroyu para birimi olarak kabul eden Uye Devletler icin
ddviz kuru dalgalanmalarina karsi cok degerli bir kalkan gorevi gormustir.
Ancak kriz ayni zamanda avro bolgesindeki ekonomiler arasinda 6zellikle
finansal sektérde bulunan ve yayllma etkilerini daha kolay hale getiren
karsiikli  bagimhlik iliskilerinin boyutunu da ortaya cikarmistir. Farkli
blaylime vyapilari bazi durumlarda surdirlilemez kamu borg¢ birikimine,
bunlar da tek para birimi Uizerinde baskilara yol acmistir. Kriz bu sekilde
avro bolgesinin halihazirda karsi karsiya oldugu kamu maliyesinin
surdirdlebilirligi ve biyldme potansiyeli gibi zorluklarin boyutunu daha da
buyuttigd gibi dengesizliklerin ve rekabet giicti farkhliklarinin istikrari
bozucu rollini de artirmistir.

Avro bodlgesindeki zorluklarin Ustesinden gelinmesi, istikrarin ve ayni
zamanda surdurlebilir ve istihdam yaratan blylimenin temin edilmesi
acisindan azami 6nem ve aciliyet tagsimaktadir. Bu zorluklarin ele alinmasi
icin, asagidaki unsurlari iceren glclendirilmis ve daha yakin bir politika
koordinasyonu gerektirmektedir:

e Avro bdlgesi llkeleri icin daha derin ve daha genis bir gbzetim
cercevesi: mali disiplinin glclendiriimesine ek olarak, makro
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ekonomik dengesizlikler ve rekabet glicii gelismeleri, dzellikle de
politikanin sirtikledigi bir uyumu kolaylastirmak amaciyla ekonomik
gOzetimin timlesik bir parcasi olmaldir.

e Avro bdlgesinin finansal istikrarini biitin olarak etkileyen tehditlerin
ele alinmasi icin bir gerceve.

o Kiiresel ekonomik ve finansal zorluklarla glicli sekilde basa
cikilmasi icin avro bélgesinin uygun sekilde dis temsili.

Komisyon bu fikirleri daha ileriye tasimak Uizere teklifler getirecektir.
5. SONUC URETMEK: DAHA GUCLU BIR YONETISIM

Donlisim boyutunda degisimi basarmak icin Avrupa 2020 stratejisinin
daha iyi odaklanmasi, daha net hedefler icermesi ve ilerlemeyi
degerlendirmek icin daha seffaf karsilastirma olglitlerine sahip olmasi
gerekmektedir. Bu ise zamaninda ve etkili uygulama igin eldeki
araclardan tam olarak faydalanan glgli bir ydnetisim cercevesi
gerektirmektedir.

5.1. Avrupa 2020 icin teklif edilen mimari

Strateji tematik bir yaklasim ve daha odakli Ulke gb6zetimi etrafindan
organize edilmelidir. Bu, mevcut koordinasyon enstriimanlarinin giictiniin
Uzerine inga edilmis olacaktir. Ozel olarak:

e Tematik yaklasim 2. bélimde tespit edilen temalara ve 6zellikle
de 5 temel hedefin basariimasina odaklanacaktir. Burada temel
arag, Avrupa 2020 programi ve ana girisimleri olacaktir. Program ve
kapsamindaki girsimler hem AB diizeyinde, hem de Uye Devlet
dizeyinde eylem gerektirmektedir (bkz. Bélim 2 ve Ek 1 ve Ek 2).
Tematik yaklassim AB boyutunu vyansitmakta, Uye Devlet
ekonomilerinin birbirine bagimliigini acik sekilde gbstermekte ve
stratejiyi ileriye goétlirecek ve AB ve ulusal temel hedeflerin
basariimasini saglayacak somut girisimlere iliskin daha fazla segim
imkani sunmaktadir.

e Ulke raporlamasi Uye Devletlere cikis stratejilerini tanimlama ve
uygulamada, makroekonomik istikrari yeniden tesis etmede, ulusal
tikaniklik noktalarini tespit etmede ve ekonomilerini strdurlebilir
bir buylme ve kamu maliyesi yapisina kavusturmalarinda yardim
ederek Avrupa 2020 hedeflerine katki yapacaktir. Raporlar sadece
biitce politikalarini degil, bliyime ve rekabet giclini etkileyen
(makro dengesizlikler gibi) temel makroekonomik sorunlari da ele
alacaktir. Raporlama sistemi, kamu maliyesindeki sinirlamalar da
dikkate alindiinda Uye Devletlerin yapmasi gereken secimleri
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desteklemede kritik olan politika tasarim ve uygulamasina entegre
bir yaklagim gerektirmektedir. Avro bdlgesinin igleyisi ve Uye
Devletler arasindaki bagimlilik konularina 6zellikle odaklanilacaktir.

Bunu gerceklestirmek (izere Avrupa 2020 ve Istikkrar ve Biiyiime Pakti
rapor ve degerlendirme slirecleri, amaclari ve araglari bir araya getirmek
icin es zamanl ydratilecek, ancak enstriimanlari ve prosedrleri ayri
tutulacak ve Istikrar ve Biiyiime Paktinin biitiinligii korunacaktir. Bu ayni
zamanda vyillik istikrar ve yakinsama programlarinin ve her Uye Devletin
uygulayacagi tedbirleri belirtecegi sadelestiriimis reform programlarinin
hedeflerine ulasmada kaydettigi ilerlemeleri ve blylime 6nlindeki
engelleri kaldirmak Uzere gerceklestirdikleri kritik yapisal reformlari
raporlamasinin  dnerilmesi anlamina gelmektedir. Gerekli capraz
referanslari icermesi gereken bu programlar Komisyona ve diger Uye
Devletlere her yilin son geyregi icerisinde sunulmalidir. Avrupa Sistemik
Risk Kurulu (ESRB) makro-finansal riskler hakkinda dizenli rapor
vermelidir. Bu raporlar genel degerlendirmeye 6nemli katki olusturacaktir.
Komisyon bu programlari dederlendirecek ve uygulanmalarina iliskin
raporlar hazirlayacaktir. Ekonomik ve Parasal Birligin zorluklarina o6zel
dikkat atfedilecektir.

Bu yapi, AB Konseyi'ne karar almak icin gerekli tim bilgileri saglayacaktir.
Konsey, ekonomi ve istihdamdaki durumun analizine, bitcedeki genel
duruma, makro finansal kosullara ve tematik giindemlerde Uye
Devletlerin kaydettigi ilerlemeler hakkinda bilgilere sahip olacak ve ayrica
AB ekonomisinin genel durumunu da gézden gecirebilecektir.

Entegre kilavuzlar

Avrupa 2020 stratejisi kurumsal olarak, mevcut 24 kilavuzun yerini almak
Uzere hazirlanan az sayida entegre Avrupa 2020 kilavuz (butlnlestirilmis
istihdam ve genel ekonomik politika kilavuzlan) ile olusturulacaktir. Bu
yeni kilavuzlar AB Konseyi'nin kararlarini yansitacak ve Uzerinde anlasilan
hedefleri bitlinlestirecektir. Antlasma’da 06ngorildigi lzere istihdam
kilavuzlari hakkinda Avrupa Parlamentosu goéristnin alinmasini takiben,
kilavuzlarin, Bakanlar Konseyi'nde kabul edilmeden 6nce Haziran 2010°da
yapllacak AB Konseyi'nde siyasi olarak onaylanmasi gerekecektir.
Bakanlar Konseyi'nce kabul edilen kilavuzlar uygulama (zerinde
odaklanmak icin 2014’e kadar fazla degismeden kalmalidir.

Politika Onerileri

Gerek Ulke raporlari strecinde, gerek Avrupa 2020 tematik yaklagimi
altinda Uye Devletlere politika Onerileri sunulacaktir. Ulke gozetimi ise,
1466/97 sayili Konsey Tizligu kapsaminda Istikrar/Yakinsama Programi
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Hakkinda Goris Bildirilmesi seklinde ve Antlasma’nin 121.2 maddesi
kapsaminda Genel Ekonomik Politika Kilavuzlari  kapsaminda
sekillenecektir. Tematik kisim istihdam tavsiyelerinden (Madde 148) ve
diger secilmis tematik konularda (is ortami, yenilikcilik, tek pazarin isleyisi,
eneriji/iklim degisikligi gibi) (lkeye 0zel tavsiyelerden olusabilir. Bu
unsurlardan her ikisi de ayrica, makroekonomik sonuclar doguracak ise
yukarida genel ekonomik politika kilavuzlari altindaki tavsiyeler yoluyla da
ele alinabilir. Onerilere déniik bu yapi ayni zamanda makroekonomik/mali
cerceve ile tematik glindemler arasindaki uyumun saglanmasina da
yardimci olacaktir.

Ulke gbzetim siireci kapsamindaki dneriler makroekonomik ve kamu
maliyesi acisindan Onemli sonu¢ dogurabilecek konulari kapsarken
tematik yaklagim altindaki oneriler mikroekonomik icerikli ve istihdam
iligkili ayrintili 6neriler icecerekltir. Bu dneriler yeterince ayrintili olacak ve
ilgili Uye Devletin 6neriyi uygulamasinin beklendigi bir siire tespiti de
(6rnedin 2 yil) icerecektir. Daha sonra Uye Devlet dneriyi uygulamak icin
hangi tedbirleri alacagini aciklayacaktir. Bir Uye Devlet, 6neride
tanimlanan sirenin bitmesine ragmen politika ©Onerisinin gereklerine
cevap vermemisse veya tavsiyede belirtilenlere karsi politikalar gelistirise
Komisyon Madde 121.4 uyarinca bir politika uyarisi yayinlayacaktir.

5.2. Kim ne yapacak?

Bu hedeflere varmak lzere beraber calismak esastir. Birbirine bagl olan
ekonomilerimizde, biiylime ve istihdamin geri ddnebilmesi icin tiim Uye
Devletlerin, spesifik sartlar da g6z 6nline alinarak bu dogrultuda hareket
etmesi gerekmektedir. Bu konunun daha iyi sahiplenilmesine ihtiyacimiz
vardir. AB Konseyi, temelde tek bir prensibe dayali Komisyon teklifleri
Isiginda stratejinin genel rehberligini yapmalidir. Komisyonun dayanacadi
bu ilke de AB katma degeridir. Bu baglamda Avrupa Parlamentosu’nun
roli 6zel dneme sahiptir. Ulusal ve bodlgesel diizeyde paydaslarin ve
sosyal ortaklarin katkilarinin da artinimasi gerekmektedir. Avrupa 2020
politika dongisu ve zaman cizelgesi Ek 3'te verilmistir.

AB Konseyi’nce tam sahiplenme

AB Konseyi, stratejinin karar alma siirecinde son unsur oldugu mevcut
durumun aksine, stratejiyi yurliten organ olmalidir zira Konsey,
politikalarin entegrasyonunu ve Uye Devletler ile AB arasindaki karsilikli
bagimhhg: yoneten organdir.

AB Konseyi, bir yandan Avrupa 2020 programinin uygulanmasi
konusunda yatay kesen bir izleme sireci yiritirken, diger yandan da
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gelecekteki toplantilarinda, rehberlik ve itici gliic saglamak lizere arastrma
ve yenilikgilik ve beceriler gibi spesifik temalara yogunlasabilir.

Bakanlar Konseyi

Ilgili Konsey formatlari Avrupa 2020 Programini uygulamak ve sorumlu
olduklari alanlardaki hedefleri gerceklestirmek Uzere calisacaktir. Ana
girisimler kapsaminda Uye Devletler, cesitli Konsey formatlari dahilinde iyi
uygulama oOrnekleri yoluyla politika 6grenme ve deneyim alisveriini
baslatmaya devat edileceklerdir.

Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu durumu vyillik olarak, ylksek oranl istihdam, verimlilik
ve sosyal uyum dreten akilli, temiz ve igerici ekonomi hedefi
dogrultusunda kaydedilen genel ilerlemeyi gosteren bir gosterge seti
yardimiyla izleyecektir.

Komisyon, lizerinde mutabik kalinan temel hedeflere dogru kaydedilen
ilermeye odaklanarak Avrupa 2020 stratejisinin gerceklestiriimesi
hakkinda vyillik rapor vyayinlayacak ve (lke raporlar ile istikrar ve
yakinsama programlarini dederlendirecektir. Bu slire¢ kapsaminda
Komisyon politika tavsiyeleri ve uyarilarda bulunacak, stratejinin
hedeflerini gerceklestirmek (izere politika teklifleri sunacak ve avro
bolgesi icerisindeki ilermeye iliskin ayri bir degerlendirme hazirlayacaktir.

Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu sadece es-kanun koyucu yetkisiyle degil, yurttaslari
ve ulusal parlamentolari harekete gecirici bir glic olarak stratejide énemli
bir rol oynamalidir. Parlamento 6rnegin ulusal parlamentolarla bir sonraki
toplantisini Avrupa 2020°ye katkisini tartismak ve goriglerini AB Konseyi
Bahar Toplantisina iletmek igin kullanabilir.

Ulusal, bolgesel ve yerel idareler

Tdm ulusal, bdlgesel ve yerel idareler, parlamentolar ve ayni zamanda
sosyal ortaklar ve sivil toplum temsilcileriyle yakin isbirligi icinde bu
ortakligi hayata gecirmeli ve ulusal reform programlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina katki yapmaldir.

Farkli hdkimet dlzeyleri arasinda daimi bir diyalog kurmak suretiyle
Birligin oncelikleri yurttaslara daha yakin hale getirilecek ve bu sekilde
Avrua 2020 Stratejisinin gergeklestirilmesi icin gerekli sahiplenmenin
glclendirilmesi saglanacaktir.
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Paydaslar ve sivil toplum

Ayrica Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi'nin de siirece
yakin sekilde dahil edilmesi gerekmektedir. Iyi uygulamalar konusunda
tecriibe aligverisi, karsilastirmalar ve Uye Devletlerce desteklenen sekilde
ag olusturma faaliyetleri, reform ihtiyaci etrafinda sahiplenme ve
dinamizm insasi icin faydall bir arac olmustur.

Yeni stratejinin basarisi AB kurumlarinin, Uye Devletlerin ve bdlgelerin
reformlarin neden gerekli oldugunu — ve yasam kalitemiz ile sosyal
modellerimizin korunmasi icin kaginilmaz oldugunu-, Avrupa ve (ye
Devletlerin 2020 yilinda nerede olmak istediklerini ve yurttaglardan,
isletmelerden ve onlarin temsil 6rgltlerinden ne tir katkilar beklediklerini
aciklayabilmelerine baglidir. Ulusal sartlar ve gelenekleri dikkate alma
ihtiyacini da taniyan Komisyon, bu amacla bir ortak iletisim araci da teklif
edecektir.

6. AB KONSEYI'NCE VERILMESI GEREKEN KARARLAR

Komisyon, 2010 Bahar Toplantisi’nda AB Konseyi'nin asagidaki kararlari
almasini teklif eder:

e Avrupa 2020 stratejisinin tematik dnceliklerinin onaylanmasi;

e Bu belgenin 2. Bélimiinde teklif edilen, ARGE yatirimlari, egitim,
eneriji/iklim degisikligi, istihdam orani ve yoksulluk oraninin
azaltilmasi konularinda Avrupa’nin 2020 yilinda nerede bulunmasi
gerektigini tanimlayan 5 temel hedefin kabul edilmesi; Uye
Devletlerin bu hedefleri Haziran 2010°da yapilacak AB Konseyi'nde
karar baglanmak Uzere ulusal kosullar ve farkli baslangic noktalari
da dikkate alinarak ulusal hedeflere donustirmek amaciyla
Komisyon'la diyaloga gegmeye davet edilmeleri;

e Komisyon'un ana girisimler ile ilgili olarak teklif sunmaya davet
edilmesi ve tematik Konseylerin bu bazda bu teklifleri uygulamak
Uzere gerekli kararlari almalarinin istenmesi;

o Pozitif yayllma etkilerini desteklemek ve Birligin karsilastigi
zorluklarin daha etkili sekilde ¢6zlilmesine yardim etmek Uzere
ekonomi politikasi koordinasyonunun glglendirilmesi konusunda
mutabakata variimasi; bu dogrultuda bu tebligde teklif edildigi
Uzere, Paktin bitinligl siki sekilde korunurken tematik ve llke
degerlendirmelerinin bir araya getiriimesinin onaylanmasi; ayni
zamanda Avrupa Para Birligi'nin gugclendiriimesine 6zel dikkat
gosterilmesi;
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e TUm taraflarin ve paydaslarin (e.g. ulusal/bdlgesel parlamentolar,
bélgesel ve/veya yerel idareler, sosyal ortaklar ve sivil toplum ve
son olarak Avrupa yurttaslar) ortaklik anlayisi icerisinde calisarak
kendi sorumluluk alanlarinda eyleme gecmek suretiyle stratejinin
uygulanmasina destek vermeye cagrilmalari;

e Komisyon'un ilerlemeyi izlemesi ve AB Konseyi bahar toplantilarina
hedefler dogrultusunda kaydedilen ilerlemenin genel gorinimd,
uluslarararasi karsilastirmalar ve ana girisimlerin  uygulama
durumunu iceren yillik raporlar sunmasinin istenmesi.

AB Konseyi'nin muteakip toplantilarinda:

e Stratejinin kurumsal altyapisi olmak Uzere teklif edilecek entegre
kilavuzlari  Avrupa Parlamentosu goriisi  alindiktan sonra
onaylamasi;

e Uyumlulugu teminen karsilikli dogrulama siireclini takiben lulsal
hedefleri onaylamasi;

e Konsey'in, Avrupa’nin konumunun degerlendirdigi ve ilerlemenin
nasil  hizlandirlacagini  gibi  belirli konulari tartismasi  teklif
edilmektedir. Bu dogrultuda ilk tartisma, Komisyonca yapilacak bir
hazirlk  temelinde  Konsey'in  Ekim 2010  toplantisinda
gerceklestirilebilir.
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EK 1- AVRUPA 2020: GENEL BAKIS

TEMEL HEDEFLER

= 20-64 yas grubundaki niifus icerisinde istihdam oraninin meveut % 69’dan en az % 75’e ¢ikarilmasi.
= GSYIH'nin % 3’tiniin ARGE’ye harcanmasi hedefinin,

gerceklestirilmesi ve yenilik¢iligin takip edilmesi i¢in yeni bir gosterge gelistirilmesi.
= Sera gazi emisyonlarmin 1990 diizeyine gore en az % 20, sartlar dogru ise % 30 azaltilmasi; yenilenebilir enerji kaynaklarinin nihai enerji
titketimindeki payinin % 20’ye ¢ikarilmasi ve enerji verimliliginin % 20 artirilmasi.
=  QOkuldan erken ayrilan ¢ocuklarin oraninin mevcut % 15’ten % 10’a indirilmesi ve 30-34 yas grubundaki bireyler arasinda yiiksek 6grenim yapanlarin

oraninin % 31°den en az % 40’a ¢ikarilmasi.

ozellikle de o©zel sektor ARGE yatirimlart igin kosullarin iyilestirilmesi yoluyla

= Ulusal yoksulluk sinirinin altinda yagayan Avrupaliliarin sayisinin en az % 25 azaltilmasi ve 20 milyondan fazla insanin yoksulluktan kurtarilmast.

AKILLI BUYUME

SURDURULEBILIR BUYUME

ICERIiCi BUYUME

YENILIKCILIK

Arastirma ve yenilik¢ilik i¢in ¢evre kosullart ve
finansmana erisimi iyilestirerek  yenilikgilik
zincirinin giiclenmesini ve yatirim diizeylerinin

artmasin1  saglayacak AB  ana  girisimi
"Yenilik¢ilik Birligi”.

IKLIM, ENERJI VE ULASTIRMA

Ekonomik  biiyiimenin  kaynak  kullanimina
bagimhiligin1 azaltmaya yardim edecek, diisiik
karbon  ekonomisine  gecisi  destekleyecek,
yenilenebilir enerji kullanimini artiracak, ulastirma
sektoriimiizi modernize edecek ve enerji
verimliligini destekleyecek AB ana girisimi
"Verimli Kaynak Kullanan Avrupa”.

ISTIHDAM VE BECERILER

Isgiicii piyasalarini modernize edecek; bireylerin
isgiiciine katilimini artirmak ve isgiicii arz ve
talebini daha iyi bagdastirmak {iizere bireylerin
yasam dongiisii boyunca becerilerini gelistirerek
onlar1 giiclendirecek AB ana girisimi ""Yeni Isler
Icin Yeni Beceriler Giindemi”.

EGITIM

Egitim sistemlerinin performansim artiracak
ve Avrupa yiiksek Ogretiminin cekiciligini
artiracak AB ana girisimi ""Hareketli Gengler”.

DIJITAL TOPLUM
Yiitksek  hizh internetin yayilmasini
hizlandiracak ve hanehalki ile firmalarin tek
dijital pazarin faydalarindan yararlanmasim
saglayacak AB ana girisimi "'Avrupa icin
Dijital Giindem”.

REKABET GUCU

Basta KOBIler olmak iizere is ortamim
iyilestirecek ve kiiresel olarak rekabet edebilen
giicli ve siirdiiriilebilir bir sanayi tabaninin
gelismesini  destekleyecek AB ana girisimi
“Kiiresellesme Cag icin Bir Sanayi Politikast”.

YOKSULLUKIA MUCADELE

Biiyiime ve istihdamin faydalarinin genis bir
diizlemde paylasildigi ve yoksulluk ve sosyal
dislanmaya maruz kalan bireylerin onurlu sekilde
yasamalarinin  ve toplumda faal sekilde yer
almalarinin saglandigi sosyal ve bdlgesel uyumu
saglayacak AB ana girisimi "'Yoksulluga Karg
Avrupa Platformu”.
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EK 2- AVRUPA 2020 MiMARISi

Genel kurumsal
Yapi

AB’nin 2020 y1l1 itibariyle ulagmas1 gereken ve ulusal hedeflere doniistiiriilecek temel hedefleri de iceren AB politika
onceliklerini belirleyen entegre kilavuzlar

Sistemin calisma
sekli

Ulke raporlamasi

Amac: Uye Devletlere makroekonomik istikrar
yeniden tesis etmek, ulusal darbogazlari tespit
etmek ve ekonomilerini siirdiiriilebilir biiyiimeye
ve kamu maliyesi yapisina geri dondiirmek icin
cikis stratejileri tamimlama ve uygulamada
yardim etmek.

Yaklagim: Uye Devletler ve politika
alanlarindaki yayilmalar1 da dikkate alarak Uye
devletlerin maruz bulundugu temel
makroekonomik zorluklarin daha ileri diizeyde
degerlendirilmesi.

Araclar: Uye Devletlerce istikrar ve yakinsama
prgramlar1 kapsaminda sunulan raporlar; bunlarin
yaninda ayr1 fakat es zamanl olarak Istikrar ve
Yakinsam Programlar1 Goriisleri kapsaminda
biitce politikas1 tavsiyeleri ve Genel Ekonomik
Politika Kilavuzlart (Madde 121.2) kapsaminda
makro ekonomik dengeszilikler ve biiyiime
tikanikliklarr hakkinda tavsiyeler.

Tematik yaklasim

Amac: AB diizeyinde mutab1 kalkinan temel
hedeflerin AB ve ulusal diizeyde tedbirler bir
araya getirilerek basarilmasi.

Yaklasim:  Mutabik  kalinan  hedefler
dogrtultusundaki ilerlemenin izlenmesi ve
gomzden gecirilmesinde ilgili  Konsey
formatlarina stratejik rol.

Araclar:  Sadelestirilmis ulusal reform
programlari  yoluyla Uye  Devletlerce
sunulacak raporlar (bilyiime tikanikliklar1 ve
hedeflere doniik kaydedilen ilerleme hakkinda
bilgi dahil olmak iizere); bunlarin yaninda,
genel Ekonomik Politika Kilavuzlar1 (Madde
121.2) ve Istihdam Kilavuzlar1 (Madde 148)
kapsaminda tavsiye olarak verilecek AB
diizeyi politika Onerileri.
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EK 3- 2010-2012 DONEMI iCiN TEKLIF EDIiLEN UYGULAMA TAKViMi

2010

Avrupa Komisyonu

Avrupa 2020 genel yaklasimina iliskin teklifer

AB Konseyi Bahar Zirvesi

Genel yaklagim iizerinde mutabakat ve AB temel hedeflerinin se¢ilmesi
Avrupa Komisyonu

Avrupa 2020 entegre kilavuzlarina iligkin teklif

Avrupa Parlamentosu

Strateji hakkinda tartisma ve entegre kilavuzlar hakkinda goriis
Bakanlar Konseyi

Temel parametrelerin rafine edilmesi (AB/ulusal hedefler, ana girisimler ve
entegre kilavuzlar)

AB Konseyi Haziran Zirvesi \

Avrupa 2020 Stratejisinin onaylanmasi, AB ve ulusal hedeflerin teyit edilmesi,
entegre kilavuzlarin kabul edilmesi

Avrupa Komisyonu

Avrupa 2020’de sonraki adimlar i¢in operasyonel rehber

AB Konseyi Sonbahar Zirvesi

Secilecek bir tema {izerinde derinlemesine tartisma (ARGE ve yenilikgilik, vb.)

2011

Avrupa Komisyonu

AB Konseyi Bahar Zirvesine sunulacak Yillik Rapor, Istikrar ve Yakinsama programlar
hakkinda Komisyon Goriisleri ve Tavsiye Teklifleri

Bakanlar Konseyi

Komisyon’un tavsiye tekliflerinin gézden gecirilmesi, SGP i¢cin ECOFIN

Avrupa Parlamentosu

Genel Kurulda karar tasaris1 tartisilmasi ve onaylanmasi

AB Konseyi Bahar Zirvesi

Ilerlemenin ve stratejik yonelimlerin degerlendirilmesi

Uye Devletler, Avrupa Komisyonu ve Konsey

Tavsiyelerin, reform uygulamalarinin ve raporlamanin takip edilmesi

2012

Ayt siireg-ilerlemenin izlenmesine odaklanma
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