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KANUN

iMAR KANUNU iLE BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGININ TESKILAT
VE GOREVLERi HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
Kanun No. 5940 Kabul Tarihi: 9/12/2009
MADDE 1 - 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 28 inci maddesi
bashg! ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Muelliflik, fenni mesuliyet, santiye sefligi, yapi miteahhitligi ve kayitlar:

MADDE 28- Bu Kanun kapsamindaki mimarlik, mihendislik ve planlama hizmetine
iliskin harita, plan, etiit, proje ve eklerinin diizenlenmesi ve bunlarin yerine
getirilmesinin; uygulamada bulunulacak alanin, yerlesme merkezinin ve yapinin sinifina,
ozelligine ve blyuklik derecesine gore, uzmanlik alanlarina uygun olarak 38 inci
maddede belirtilen meslek mensuplarina yaptirilmasi mecburidir. Mduellifler ve
uygulamada bulunan meslek mensuplari, islerini bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata
uygun olarak gerceklestirmekten sorumludur.

Yapida ingsaat ve tesisat isleri ile kullanilan malzemelerin kamu adina denetimine
iliskin fenni mesuliyet, ruhsat eki etlit ve projelerin gerektirdigi uzmanhgi haiz meslek
mensuplari tarafindan ayri ayrn Ustlenilmek zorundadir. Fenni mesul mimar ve
muihendisler uzmanlik alanlarina gore; yapinin, tesisati ve malzemeleri ile birlikte, bu
Kanuna, ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve
projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini
denetlemekle gorevlidir. Yapi sahibine ve idareye karsi sorumlu olan fenni mesuller,
uzmanlik alanina uygun olarak yapida yetki belgesi olmayan usta galistiriimasi veya
santiye sefi bulundurulmaksizin yapim isinin slirdirilmesi veya yapinin mevzuata aykiri
yapilmasi veya istifalari halinde, bu durumlari alti is guni iginde ilgili idareye yazili
olarak bildirmek zorundadir. Aksi takdirde, fenni mesuller kanuni mesuliyetten
kurtulamaz. Bildirim Gzerine, en geg Ug is glinl iginde 32 nci maddeye gore islem yapilir.

Fenni mesulln istifasi veya o6limu halinde, baska bir meslek mensubu fenni
mesuliyeti Ustlenmedikge yapinin devamina izin verilmez. Fenni mesuliin istifasi
halinde, istifa tarihinden 6nce yapilan islere dair sorumlulugu devam eder. Yeni atanan
fenni mesul, daha 6nce yapilan islerin denetlenmesinden ve eksiklik ve hata var ise
giderilmesini saglamaktan ve bildirimde bulunmaktan da sorumludur. Tespit edilen bu
eksiklik ve hatalar giderilmedikge ingaatin devamina izin verilmez.

Fenni mesuller, Bakanlik tarafindan g¢ikarilan yénetmelikte belirlenen sinif, 6zellik
ve bilyuklige sahip bulunan yapilarin denetimi faaliyetine yardimci olmak lzere, 38 inci
maddeye gore uygun nitelikte ve sayida fen adami istihdam etmek mecburiyetindedir.

Fenni mesuller, uzmanlik alanlarina gére yapim iglerinin denetimine iligskin ayrintili
bitin belgeler ile mimarlik ve mihendislik hizmetleri raporunu idareye vermek ve yapi
kullanma izin belgesini imzalamak mecburiyetindedir. Yapiya iliskin bilgiler, ilgili idarece,
etit ve proje miuelliflerinin, fenni mesullerin, yapi miteahhitlerinin ve santiye sefi
mimar veya mihendisin Uyesi bulundugu meslek odasina, Uyelik kayitlarina islenmek
Uzere bildirilir.

Fenni mesuller, mesuliyet Ustlendikleri yapi ile alakal olarak yapi miteahhitligi,
santiye sefligi, taseronluk ve malzeme saticilli§i yapamaz. Yapi sahibi, yapisinin fenni
mesuliyetini Ustlenemez.

27 nci madde kapsamindaki yapilar ile entegre tesis niteliginde olmayan ruhsata
tabi tarim ve hayvancilik yapilarina ait 22 nci maddede yer alan etiit ve projeler, il 6zel
idarelerince veya Bakanhgin tasra teskilatinca hazirlanabilir. Bu tarim ve hayvancilik
yapilarina dair fenni mesuliyet, il 6zel idaresinin veya Bakanhgin tasra teskilatinin mimar
ve mihendisleri tarafindan ustlenilebilir.



Yapi miteahhidi ve santiye sefi; yapiyi, tesisati ve malzemeleriyle birlikte bu
Kanuna, ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve
projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa etmek, neden oldugu
mevzuata aykiriligi gidermek mecburiyetindedir. Yapi miteahhidi ve santiye sefi, ilgili
fenni mesullerin denetimi olmaksizin insaat ve tesisatlarina iliskin yapim islerini
sirdliiremez, insaat ve tesisat islerinde yetki belgesi olmayan usta calistiramaz.

Bakanliktan veya Bakanlikga yetkilendirilmis idareden yetki belgesi almaksizin,
insaat ve tesisat dahil yapim islerinin miteahhitligi Gstlenilemez. Yetki belgeleri gegici
veya daimi olarak dizenlenebilir. Gergek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine yapi insa
eden miteahhitlerin kayitlari, her yapi icin ayri ayri tutulur. Bu kayitlarin birer nishasi,
ilgili yapi muteahhidinin yetki belgelendirmesi islemlerinde degerlendiriimek (izere
Bakanliga gonderilir. Miteahhitlere yetki belgesi verilmesi islemleri, bu kayitlar da
degerlendirilerek Bakanlikca ytrutalir.

Fenni mesullerce denetime iliskin mimarlik ve mihendislik raporlari hazirlanan,
yap! sahibi, fenni mesuller ve ilgili idare elemanlarinin birlikte dlzenledigi tespit
tutanagi ile tamamlandigi belirlenen, ancak, yapi miteahhidinin yapim islerinden dogan
vergi ve sigorta primi borglarinin ve diger sorumluluklarinin gereginin yerine
getirilmemesi sebebiyle yapi kullanma izin belgesi verilmesi islemleri tamamlanamayan
yapilar igin, yapinin miteahhidi olmayan yapi sahibinin talebi lzerine, ilgili idarece
durum tespit edilerek yapi kullanma izin belgesi verilir. Bu belgenin bir 6rnegi, ilgili
kurumlara ve ilgililerin kayitlarina islenmek ve degerlendirilmek (zere ilgili meslek
odalarina ve Bakanliga génderilir.

Yapi sahibi, ruhsat siiresi dolmamis olan bir yapinin etiit ve proje miuellifligi, yapi
muteahhitligi ve santiye sefligi gérevlerinden herhangi birini Ustlenmemis ise butin
sorumluluk, ilgisine gore etiit ve proje miuelliflerine, yapi miiteahhidine, santiye sefine
ve ilgili fenni mesullere aittir.”

MADDE 2 - 3194 sayili Kanunun 42 nci maddesi bashg ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Idari mueyyideler:

MADDE 42- Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is glint icinde ilgili idare encliimenince
sorumlular hakkinda, Ustlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede
belirtilen idari mieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etit ve projelere veya imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin sahibine, yapi miteahhidine veya aykirihgi alti
is glin icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin milkiyet durumuna,
bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye
etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihgin buyukligiine gore,
besyliz Tirk Lirasindan az olmamak Ulzere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalari uygulanir:

a) Bakanlikga belirlenen yapi siniflarina ve gruplarina gére yapinin ingaat alani
Uzerinden hesaplanmak lGizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi igin;

1) I. sinif A grubu yapilara (g, B grubu yapilara bes Tiirk Lirasi,

2) II. sinif A grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Tirk Lirasi,

3) lll. sinif A grubu yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Tirk Lirasi,

4) IV. sinif A grubu yapilara yirmili¢, B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapilara
otuzbir Turk Lirasi,

5) V. sinif A grubu yapilara otuzsekiz, B grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara
elliiki, D grubu yapilara altmisli¢ Turk Lirasi,

idari para cezasi verilir. Bu miktarlar her takvim yili basindan gecerli olmak lizere o
yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi
hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda bir Tirk Lirasinin
kiisuru da dikkate alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.



b) Mevzuata aykiriligl yapi insaat alani Gizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan,
yapinin cephelerini ve diger yapi elemanlarini degistiren veya yapi malzemesi igin
ongorilen gereklere aykiri bulunan uygulamalar igin, Bakanlikga yayimlanan ve
aykirihga konu imalatin tespiti tarihinde yirarlikte bulunan birim fiyat listesine goére
ilgili idarece belirlenen bedelin % 20’si kadar idari para cezasi verilir.

c) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmayi gerektiren aykirihga konu yapi;

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin %
30'u,

2) Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 401,

3) Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alani veya
Umumi Hizmet Alani” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 60’1,

4) Mevcut haliyle veya ongorilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal
emniyetini tehdit ediyor ise cezanin % 100U,

5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,

6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 80'i,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise
cezanin % 50’si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 180'i,

9) Ruhsati hiikimsiz hale gelmesine ragmen insaati slirdiriliyor ise cezanin %
50’si,

10) Yapi kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni
insaf faaliyete konu ise cezanin % 100’0,

11) ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniimiyor ise cezanin % 10’u,

12) ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20’si,

13) Cevre ve gorintd kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina
gore ayri ayri hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alanin
hesaplanmasinda, aykiriliktan etkilenen alan dikkate alinir.

18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen mikellefiyetleri
yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapi veya parsel sahibine, harita,
plan, etit ve proje mielliflerine, fenni mesullere, yapi miteahhidine ve santiye sefine,
ilgisine gore ayri ayri olmak Uzere ikibin Tirk Lirasi, bu fiillerin gcevre ve saglik sartlarina
aykiri olmasi halinde dortbin Tirk Lirasi, can ve mal emniyetini tehdit etmesi halinde
altibin Tark Lirasi idari para cezasi verilir.

Yapildigi tarih itibariyla plana ve mevzuata uygun olmakla beraber, mevcut haliyle
veya ongorilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit ettigi veya
edecegi ilgili idare veya mahkeme karari ile tespit olunan yapilara, ilgili idarenin yazili
ikazina ragmen idarece taninan siire icinde takviyede bulunmayan veya bu yapilari 39
uncu madde uyarinca yitkmayan yapi sahibine onbin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

27 nci maddeye gore il 6zel idaresince belirlenmis kdy yerlesme alani sinirlari
icinde koyun nifusuna kayith olan ve kdyde siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel
idaresince incelenerek fen, sanat ve saglik sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarhk
izni olmaksizin konut ve zatl maksath tarim ve hayvancilik yapisi insa edilmesi halinde
yapi sahibine Ugylz Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve
ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksatli yapilardaki aykiriliklar igin verilecek olan idari
para cezasl, Ucylz Tirk Lirasindan az olmamak (zere, ikinci fikraya goére hesaplanan
toplam ceza miktarinin beste biri olarak uygulanir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiil ve hallerin, yapinin insa edilmesi sireci iginde
tekrari halinde, idari para cezalari bir kat artirilarak uygulanir.

Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 184 (inci maddesine gore
mahkam olanlara faizsiz olarak iade edilir.

Yapinin bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, plana, ruhsata, ruhsat eki etit ve



projelere uygun hale getirilmesi igin idarenin yazili izni dahilinde yapilan is ve islemler
muihir bozma sucgu teskil etmez.

Muelliflerin, fenni mesul mimar ve mihendislerin, yapi miteahhitlerinin, santiye
sefi mimar ve mihendislerin, imar mevzuatina aykiri fiillerinden dolayi verilen cezalari
ve haklarindaki kesinlesmis mahkeme kararlari, kendi kayitlarina islenmek ve ilgili
mevzuata gore cezai islem yapilmak (zere, Uyesi bulunduklari meslek odasina ve
Bakanlhga ilgili idarece bildirilir. Bu kisiler, verilen ceza siiresi iginde yeni bir is
ustlenemez.

Yapi miteahhidinin yetki belgesi;

a) Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki etit ve projelere aykiri olarak
gerceklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire iginde aykiriligin giderilmemesi
halinde bes yil,

b) Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykiri olarak gerceklestirilen imalatin
can ve mal givenligini tehdit etmesi halinde on yil,

c) Bakanlikca olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,

sureyle Bakanlikga iptal edilir. Yapi miteahhidinin, yapim islerinden dogan vergi
ve sigorta primi borglarini 6dememesi ve diger sorumluluklarini yerine getirmemesi
hallerinde yetki belgesi bir yildan az olmamak Uzere Bakanlikga iptal edilir ve bunlara
sorumluluklarini yerine getirinceye kadar yeni yetki belgesi diizenlenmez. Yetki belgesi
iptal edilen yapi miteahhidi yeni yetki belgesi diizenleninceye kadar yeni is listlenemez,
ancak mevcut islerini tamamlar. Yetki belgeli yapi miteahhidi olmaksizin baslanilan
yapinin ruhsati iptal edilir ve yapi mihrlenir.”

MADDE 3 — 3194 sayili Kanunun 44 (inci maddesinin (1) numaral fikrasinin (e)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Her turli insaat ve tesisat dahil yapim islerine dair yapi miiteahhitlerinin yetki
belgelendirilmesi islemlerine; yapi miteahhitlerinin is gruplarina, ihtisaslagsmalarina ve
ylklenilecek isin buyltkligline gore siniflandiriimasina ve bunlarin sahip olmalari
gereken asgari egitim, is tecribesi, teknik donanimi ve kapasitesi, mali durumu, idari
yapisi ve personel sartlari ile niteliklerine; yapi miuteahhitlerinin faaliyetlerinin
denetlenmesine, kayitlarinin tutulmasina ve degerlendirilmesine; mimar ve mihendis
unvanh santiye sefi galistirlmasi mecburi ve yapi miteahhidi olmaksizin da yapilmasi
muimkin olan yapilara; santiye seflerine, yapim ve denetim islerinde istihdam edilecek
fen adamlarina ve yetki belgeli ustalara iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar, Milli
Egitim Bakanligl, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Mesleki Yeterlilik Kurumu,
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirk
Muihendis ve Mimar Odalari Birliginin gorisleri alinarak,”

MADDE 4 - 3194 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICi MADDE 12- Bu Kanunun 44 iincii maddesinin (I) numarali fikrasinin (e)
bendinde 6ngorilen konulara iligkin yénetmelik bir yil icinde yirarlige konulur.

GECICI MADDE 13- Bu maddenin yurirlige girmesinden sonra insaat, tesisat,
elektrik, siva ve benzeri branslarda yetki belgesi almak isteyenlerden, hangi bransta is
yaptiklarini belgeleyenlere usta olduklarini gosterir gegici yetki belgesi verilir. Bu
belgeler 1/1/2012 tarihinden itibaren siirekli yetki belgesine dontsttralir.”

MADDE 5 — 13/12/1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin milga
(g) bendi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, (i) bendi asagidaki sekilde degistirilmis
ve (j) bendinde yer alan “sicillerini” ibaresi “kayitlarini” olarak degistirilmistir.

“g) Tirkiye Cografi Bilgi Sisteminin olusturulmasina, iyilestirilmesine ve
isletiimesine dair is ve islemleri yapmak, yaptirmak, yaygin olarak kullaniimasini tegvik
etmek,”

“i) Gergek kisilerin, 6zel hukuk tlizel kisilerinin ve kamu kurum ve kuruluslarinin
yurt icindeki insaat ve tesisat dahil yapim islerini Ustlenmek isteyen ve mevzuatta
belirlenen nitelikleri tasiyan gergek kisilere ve 6zel hukuk tizel kisilerine idarelerce



tutulan kayitlarini da degerlendirerek yapi miteahhitligi yetki belgesi vermek,”

MADDE 6 - 180 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 12 nci maddesinin (h)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“h) Gercek kisilerin, 6zel hukuk tiizel kisilerinin ve kamu kurum ve kuruluslarinin
yurt icindeki harita ve plan isleri ile insaat ve tesisat dahil yapim islerini Ustlenmek
isteyen, ilgili mevzuatinda belirlenen nitelikleri tasiyan gergek kisilere ve 6zel hukuk
tuzel kisilerine; tutulan kayitlari da dikkate alarak yetki belgesi vermek, bu faaliyetler ile
etlt, proje, kontrollik ve mdusavirlik isleri ile ilgili olarak yurt disinda muteahhitlik
hizmeti verenler hakkinda gerekli is ve islemleri yapmak, ilgililerin kayitlarini tutup
degerlendirmek ve belge vermek,”

MADDE 7 — Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi ile degistirilen 3194 sayili Kanunun 28 inci maddesinin sekizinci
fikrasinin son climlesinde yer alan “insaat ve tesisat islerinde yetki belgesi olmayan usta
¢ahstiramaz” hikmi ile dokuzuncu fikrasinin miteahhitlere yetki belgesi verilmesine
iliskin htiikimleri 1/1/2012 tarihinde,

b) Diger hikimleri yayimi tarihinde,

yarirlige girer.

MADDE 8 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yarGtir.

16/12/2009



